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Udsatte boliger
pa land og i by

Hvordan er helbredet for beboere i udsatte boligomrader i byerne? Og
hvordan ser det ud i landdistrikterne?

De seneste ar har afsloret elendige boliger pa kanten af samfundet, hvor
bern mistrives. Har kommunerne overblik over bosatninger, og har de
strategier til at udligne uligheden i boligmassen?

Hvad gor de store kommuner med udsatte sociale boligomrader? Og
hvordan vil de sikre, at byen er for alle borgere?

Hvordan bliver udsatte boligomrader behandlet i pressen? Hvad bety-
der darlig omtale? Og hvor er de gode historier?

Hvordan kan man i et boligomréde opbygge kapacitet til at lofte om-
radets sociale kapital?

Hvordan er sammenhsengen mellem indkomster og boligforhold?
Dette er sporgsmal, som dette temanummer tager op.

Preben Etwil, redakter i Socialpolitisk Forening, har skrevet en over-
sigtsartikel »Udsatte boligomréder«, der omhandler sammenhengen
mellem indkomster og boligforhold. Isar er der fokus pa den almene
boligsektor, der har en kraftig overrepreaesentation af fx fortidspensio-
nister samt folk pa sygedagpenge og kontanthjelp. Beboerne i den al-
mene boligsektor udger derfor en klar marker af de socialokonomiske
uligheder, der eksisterer i dette land. Det er her, at de fattige i stort tal
er samlet. Det er ogsa her, at man finder en overvegt af socialt margi-
naliserede, for ikke at tale om de mennesker der har et darligere helbred
end gennemsnittet.

Helle Lykke Nielsen, ph.d. og lektor ved Mellemeststudier, Syddansk
Universitet, har netop lavet en undersogelse af otte landsdekkende
avisers journalistiske behandling af Vollsmose, der viser, hvordan
omradet bliver brugt som ikon for kriminalitet og terror, og hvor-
dan bydelen bruges som scene for begivenheder der finder sted langt
fra Vollsmose. Undersogelsen prasenteres i artiklen » Vollsmose som
ikon«:

Af Preben Etwil
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Bo Vagnby og Jergen Moller, arkitekter og byplanleeggere ved Institut
for planlaegning, Aalborg Universitet, skriver i artiklen »Mens vi sta-
dig venter ... « om mistrivsel blandt bern i landdistrikternes udslidte
landsbyer og i de ensomt beliggende, forfaldne husmandssteder og mis-
trostige stuehuse uden for landsbyerne. Kommunerne ma skabe sig
overblik over udviklingen i de forskellige boligformer og de geografiske
omréader. Der ma udarbejdes analyser og risikoanalyser for bosatning,
sa man kan identificere potentielle risikoenklaver og bosatninger.

Troels Rud, projekt- og kommunikationsmedarbejder i Omradeloft
Husum, Kebenhavns Kommune, skriver i artiklen »Omrédefornyelser
i Kgbenhavns Kommune« om den overordnede politik for omradeleft i
Kgbenhavn - konkret om omradefornyelse Husum. Husum er et udsat
boligomrade i et udsat byomrade. Omradefornyelse Husum arbejder
med fysiske, sociale, kulturelle og miljomzessige tiltag med udgangs-
punkt i lokalomrédets ensker og behov. Indsatsen er bade borgerneer
og lavpraktisk.

Carsten Kronborg Bak og Pernille T. Andersen, begge cand.scient.soc.
Ph.d. i sociologi og lektorer pa Syddansk Universitet i Esbjerg, skriver
i atiklen »Lokale sundhedsprofiler — et godt redskab til at forebygge
social ulighed« om lokale sundhedsundersagelser i flere socialt udsatte
boligomrader. Dertil behandles ogsa forskelle mellem etniske minori-
teters sundhed sammenlignet med etniske danskere i forhold til fore-
komsten af stress, social position mv.

Bjorn Christensen, direktor i Konsulentkompagniet, skriver i artiklen
»Kapacitetsudvikling i lokalsamfund« om Community capacity buil-
ding, der er en socialvidenskabelig udredningsmetode, der bl.a. kan
bruges til at kunne fremfinde egne og beeredygtige ressourcer i det bo-
ligpolitiske naermilje.



Udsatte boligomrader

Ballade og optejer kan altid traekke store overskrifter i pressen.

I sensommeren 2012 var den igen gal i Odense, hvor der efter en
skudepisode i Vollsmose skete omfattende heerverk pa en neerliggende
skadestue af 60-70 kollesvingende ungersvende af anden etnisk her-
komst end dansk.

Skudepisoden skete angiveligt i Vollsmose. Om alle ballademagerne
pa hospitalet ogsa var fra Vollsmose er ikke rigtigt klarlagt. Men hvorom
alting er, sa blev der efterfolgende bade i medierne og blandt politikerne
sat stor fokus pa de boligsociale forhold, der hersker i Vollsmose. Uroen
blev blaest op i medierne, mens den stort set var tavs, da beboerne i
Vollsmose efterfolgende kom med blomster til sygehuspersonale, som
en undskyldende gestus og klar afstandtagen til ungdomsballaden i
omradet.

Faktum er, at Vollsmose figurerer pé den liste som ‘Ministeriet for
By, Bolig og Landdistrikter’ bensevner »Ghettolisten«. For at komme
med pa listen, skal boligomradet veere pa mindst 1.000 beboere og op-
fylde to af folgende tre kriterier:

1. Andelen af indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande
overstiger 50 procent.

2. Andelen af 18-64 arige uden tilknytning til arbejdsmarkedet eller
uddannelse overstiger 40 procent - altsa et gennemsnit for de se-
neste fire.

3. Antal demte for overtraedelse af straffeloven, vabenloven eller lov
om euforiserende stoffer pr. 10.000 beboere pa 18 ar og derover
overstiger 270 - ligeledes et gennemsnit for de seneste fire ar.

I Danmark er der lige over 30 boligomrader, som opfylder disse kri-
terier — herunder Vollsmose. Det er ogsa fra disse boligomrader, at
hovedparten af den sakaldte indvandrerbandekriminalitet udgar. Ikke
meerkeligt da de faktisk bor der. Dette er givetvis en af de vaesentligste
grunde til, at den almene boligsektor har faet sit ualmindelige darlige
ry og rygte.

Virkeligheden er bare, at det er en meget lille — ofte sveert utilpassede
- gruppe af indvandreknaegte og unge meend, der edelaegger bade den
almindelige integration og trygheden hos alle ved at bo i den almene
boligsektor.

Men ét er hvad pressen og politikerne oplever, noget andet er,
hvordan man oplever situationen ude i selve boligomraderne. For-
mand for afdelingsbestyrelsen i Gellerupparken i Aarhus, Helle
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Hansen, hvor der i dag bor omkring 950 danskere sammen med
6.000 nydanskere fra 86 nationer, har bl.a. udtalt: »Der er hojere
kriminalitet og sociale problemer. Men for hovedparten af beboerne
er Gellerup et godt sted at bo med mange klubber og aktiviteter og
et stort sammenhold mellem danskere og nydanskere. Den storste
udfordring er den méde, pressen og befolkningen omtaler Gellerup
pa. Vi kan ikke genkende den beskrivelse«. Dette vidner om, at
problemerne trods alt er begrenset til mindre omrader inden for
den almene boligsektor.

Historien om den almennyttige boligsektor

Historien om de almene - eller sociale - boliger er i bund og grund
historien om den danske velfeerdsmodel, nar den er bedst. Boligerne
blev nemlig oprindeligt opfert til den ekonomisk svagere stillede del
af befolkningen og iser til bernerige familier. Der var fuld gang i den i
1960 erne og 1970erne med opforelse af megabebyggelser, hvor arbej-
dere og andet godtfolk kunne flytte fra slumlejligheder i byernes inder-
kerne ud til lys og luft i boliger med bade bad, altan og centralvarme.
Men den almindelige velstandsstigning siden da har betydet en massiv
udflytning af ressourcestaerke personer fra disse store almene bebyg-
gelser. Dette har medfort, at mange af disse boligomréader er dem, der
i dag keemper med store boligsociale problemer - og her er Vollsmose
desveerre bare en blandt mange.

Med den ogede velfeerdsstigning er der ogsé sket en oget social op-
splitning med en hej koncentration af socialt svage og etniske minorite-
ter i bestemte boligomrader, som har betydet en urimelig socialpolitisk
belastning. Den stigende sociale adskillelse mellem forskellige dele af
boligmarkedet har medfort, at velfungerende og velstillede borgere i
stigende omfang i dag bor i ejerboliger, mens udlejningsboligerne, og
iseer den almene sektor, i oget omfang er kommet til at rumme de
darligst stillede i samfundet. Man har sa at sige flyttet de seerligt van-
skelige sociale problemer til seerskilte boligomrader — de boligomrader
der i dag kaldes »de udsatte«. Det er en total misforstaelse at tro, at alle
almennyttige boliger kan betragtes som udsatte boligomrader, eller for
den sags skyld tro at der i denne boligform udelukkende bor indvan-
drere og efterkommere.

Problemet er imidlertid, at den almene boligsektor i stigende grad
bliver brugt til at aflaste resten af samfundet. De ressourcesvage — bade
danskere og indvandrere - bliver tvangsanvist til disse boliger. Dermed
seetter man i realiteten de svage og socialt udsatte danskere til at aflaste
svage og socialt udsatte indvandrere til selv at lase de opgaver, der an-
steendigvis burde betragtes som hele samfundets problemer med social
eksklusion og integration.



Denne ghettoisering giver dbenbart samtidig »de gode danskere«
ret til hejlydt at forarges over, at det er nodvendigt for kommunerne at
saette massivt ind med udgiftstunge sociale hjalpeprogrammer. Deres
onske er, at man lukker gjnene for problemerne, lukker greenserne og
smider dem ud, som er her.

Den almene boligsektor i dagens Danmark

Lad os se lidt pa nogle statistiske tal for at fa et reelt indtryk af den
almene boligsektor i dagens Danmark.

12011 boede 940.000 ud af 5,6 mio. danske indbyggere i den almene
boligsektor, hvilket svarede til 17 procent af hele befolkningen. Heraf
har 75 pct. en dansk herkomst, mens 17 pct. er indvandrere, og 8 pct.
er efterkommere. Dette er som bekendt gennemsnitstal, og da man
samtidig ved, at der i nogle almennyttige boligomrader er op mod 90
pct. indvandrere og efterkommere, giver det naermest sig selv, at der er
almennyttige boligomréder i Danmark, der stort set ikke har indvan-
drere og efterkommere i deres beboersammensatning - overhovedet.

Man kan ogsa belyse dette pa en anden made, nemlig at mens kun
14 pct. af alle med dansk herkomst bor almennyttigt, bor neesten 40
pct. afalle indvandrere i almennyttige boliger. Ser vi pa efterkommerne,
er vi helt oppe pa nasten 60 pct. P4 den made kan man godt sige, at
indvandrere og efterkommere i hoj grad er med til at tegne billedet af
de problemer, der er i den almennyttige boligsektor.

Problemernes omfang bliver ikke mindre, ndr man samtidig ved, at
den almennyttige boligsektor har en klar overrepraesentation af fx for-
tidspensionister samt folk pa sygedagpenge og kontanthjzlp. Beboerne
i den almene boligsektor udger en klar marker af de socialokonomiske
uligheder, der eksisterer i dette land. Det er her, at de fattige i stort
tal er samlet. Det er ogsd her, at man finder en overvaegt af socialt
marginaliserede, for ikke at tale om de mennesker der har et darligere
helbred end gennemsnittet. Disse karakteristika er ikke nedvendigvis
knyttet til beboernes etnicitet, men vidner om et vist underskud i det,
der kaldes social kapital.

Arbejderbeveagelsens Erhvervsrad har i en nylig undersogelse pé-
vist, at op mod hver fjerde beboer kan betegnes som direkte fattige —
for evrigt en fordobling pa bare otte ar. En af forklaringerne, ud over
den almindelige gkonomiske krise, er, at disse beboere i hgj grad har
veeret genstand for integrationsydelse, starthjeelp, kontanthjelpsloft og
450-timers reglen.

Boligomrader og kriminalitet

Det mest dominerende traek ved den almene boligsektors dérlige rygte
er isaer knyttet til den sdkaldte bandekriminalitet. Ikke meerkeligt, nar
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man pateenker, at 60 pct. af alle efterkommere i Danmark bor i denne
sektor.

Alle undersegelser viser, at man med de unge kriminelle i de almen-
nyttige boligomrader har at gore med en gruppe mennesker, der foler
sig socialt udstedt, og som ikke har den store respekt over for andre
borgere eller politiet, og som med deres adferd tydeligt viser deres
foragt for systemet.

Der er tale om armod og social marginalisering, der skaber en stor
afsky og afstandtagen over for alle former for autoriteter i samfundet.
Skoler og bernehaver bliver braendt af, politiet og brandveesenet bliver
overdynget med sten, eller hjemmehjelpen bliver chikaneret.

Banderne bliver mere og mere kyniske, og de gor almindelige men-
nesker til gidsler. Maske, fordi de vil vise, at de har magt, og at de er
folelseskolde.

De almindelige beboeres reaktion er, at de er vrede, bange og kede
af det. De ved simpelthen ikke, hvad de skal gore.

Den boligsociale udfordring til fremtiden

Fremtidens store socialpolitiske udfordring er, hvordan denne nega-
tive spiral kan vendes. Det handler bl.a. om, hvordan man endrer
den samlede sociale sammensetning i hele boligsektoren, saledes
at de socialt udsatte ikke alene skal bo sammen med andre socialt
udsatte. Det gores kun ved at gore de almennyttige boliger mere at-
traktive gennem modernisering og karreudtynding. Dertil skal der
skabes gode og ikke mindst trygge rekreative omrader i bebyggel-
sernes narhed.

Det handler om at styrke sammenhaengskraften i et boligomrade.
Det sker ved at opbygge sociale netveerk, normer og tillid. At indga i
netveerk vil ofte have et positivt afkast for individet i form af social ka-
pital. Ved at indga i sociale netveerk far individet lettere ved at forfolge
béde individuelle- og kollektive mal.

Det handler ogsa om, at integration af indvandrere og efterkommere
ikke alene bliver koncentreret i mega boligomrader, hvor samspillet
med det ovrige samfund begranses unedigt.

Men det handler ogsa om, hvordan man far unge kriminelle ind-
vandrere og efterkommere ud af deres nuverende lgbebane. Det er
bade et spergsmal om opdragelse, fritidsfaciliteter, skolegang, uddan-
nelsesmuligheder og ikke mindst arbejde i et andet omfang, end vi
kender det i dag.

Der bor veere serlig fokus pd de mange born i ghettoerne, som vok-
ser op i familier, hvor der ikke er penge til at komme pa spejderlejr
og fodboldtrening. De far ikke glaede af de sociale relationer og den
opdragelse, der ligger i at veere aktiv i en forening. Derfor skal der ska-



bes fritidstilbud til bernene. Men det strander ofte pa, at foreeldrene
mangler ressourcer til at gore en frivillig indsats.

Det er ogsa vigtigt, at barnene far en rollemodel at se op til. I dag er
det for mange af dem ikke en naturlig ting, at man selvfolgelig skal op
og ga pa arbejde for at tjene penge. Det er helt basale ting, som de ikke
har med hjemmefra i forhold til at sege et job, skrive en ansegning, eller
snakke med en arbejdsgiver. Det er for dem en helt fremmed verden.

Der er derfor rigtig mange ting, der skal tages fat pa for at kunne
vende udviklingen. Men vigtigst af alt er det, at man erkender, at det
ikke kun er et anliggende for den almene boligsektor alene. Den er
ikke sat i verden for at kunne fore beskeftigelses-, uddannelses- eller
socialpolitik. Dets primere opgave er at kunne skaffe gode og sunde
boliger til den brede del af befolkningen til en rimelig husleje.

Beskaeftigelses-, sociale- og uddannelsesmeessige problemer kan de
facto godt veere koncentreret i den almene boligsektor, men proble-
merne skal loses i fellesskab af hele samfundet. Det kraver, at den
almene boligsektor og det boligsociale arbejde, som de udferer med
stor viden og indsigt, massivt skal tilfores flere ekonomiske ressourcer
fra det ovrige samfund, hvis man skal komme »de udsatte« boligom-
rader til livs.

Preben Etwil er cand.polit. og er medredaktor af dette nummer i Social
Politik samt landsstyrelsesmedlem af Socialpolitisk Forening.

Det er hele
samfundets
problem
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Vollsmose som ikon

Vollsmose er blevet et ikon for kriminalitet, vold

og terror. Bydelen bruges som scene for begivenheder,
der finder sted langt fra Vollsmose, og succeser er ncer-
mest usynlige. Sadan ser virkelighedens Vollsmose ud,
hvis man skal tro de landsdcekkende aviser. Men skal
man det?

»Et voldssamfund i frit fald«, »Jaget ud med baseballbat«, »Et evigt
problembarn« og »Fortabt i 44 ar ... Kan ghettoen reddes?«. Sddan lod
nogle af avisoverskrifterne i august 2012 i kelvandet pa urolighederne
i Odensebydelen Vollsmose, hvor en ung indvandrer blev skudt i arm
og ben under Eid-festlighederne natten mellem 20. og 21. august, og
hvor 60-70 unge efterfolgende haergede skadestuen pa Odense Univer-
sitetshospital i et forseg pa at fa ham udleveret.

Og det var ikke bare journalister og avisredakterer, der havde de
store overskrifter fremme. I de folgende uger kom en reekke debat-
torer pa banen fra politikere som Naser Khader og Seren Pind over
erhvervsmanden Asger Aamund til almindelige avislaesere, der mente
at ghettoerne er »tikkende bomber« og »grobund for islamisering« af
det danske samfund. Nogle kraevede ligefrem, at statsministeren skulle
»seette landet i undtagelsestilstand og indsette ikke blot politi, men
ogsa heer, jeegerkorps og hjemmeveern for at fa smidt disse muslimer ud
af landet lige NU«. Forst en maned senere begyndte omtalen af Volls-
mose at ebbe ud, men da havde urolighederne ogsa affedt 283 artikler
og notitser i de landsdeekkende aviser — vel nok den mest intensive
medieomtale af omradet de sidste 10 ar.

At mediedeekningen blev sa omfattende skyldes utvivlsomt det me-
get voldsomme optrin pé skadestuen, og det faktum at urolighederne
i Vollsmose denne gang havde en direkte spil-over effekt pa det omgi-
vende samfund. Men i mediesammenhzng var det pa mange méader
business as usual, for Vollsmose trakker med jevne mellemrum store
avisoverskrifter: I juli 2012 var det asylsagen - af nogle medier debt
»Asyl-vanviddet« og »Asyl-kaos« — hvor 200 mellemgstlige asylanse-
gere blev indkvarteret i bydelen, der i forvejen huser 70 % indvandrere,
mens lokalpolitikerne skeendtes om ansvar og konsekvenser. I januar
2012 var det stigningen i indbrud, der ifelge et stort formiddagsblad
primert ramte etnisk danskere, og derfor blev udrabt til omvendt ra-
cisme. 12011 var det sagen om den narko- og voldsdemte palaestinenser



‘Fis-Fis, der efter et leengere retsforleb fik en udvisningsdom ved Ho-
jesteret — og sadan kunne man blive ved: Vollsmose er tydeligvis godt
journalistisk stof, og det har bidraget til en negativ eksponering af om-
radet, som iseer mange unge finder béade generende og stigmatiserende.

Ser man pa de landsdaekkende avisers deekning af Vollsmose, er
der en klar overveegt af negative historier: En undersogelse af den
journalistiske behandling af bydelen i ni landsdeckkende aviser — BT,
Berlingske, Borsen, Ekstrabladet, Information, Jyllandsposten, Kriste-
ligt Dagblad, Politiken og Weekendavisen — for perioden 1. april 2011
til 31. marts 2012, altsa for skadestuesagen, viste, at kun 15 ud af de
175 artikler og notitser havde en direkte eller indirekte positiv pointe
om Vollsmose - typisk historier om rollemodeller, prisuddelinger, for-
eningsliv og lignende - resten var direkte eller indirekte negative. Og
ser man pa de laeserbreve, som aviserne valgte at offentliggere i samme
periode, var tallene ligesa nedslaende: kun to ud af 39 offentliggjorte
leeserbreve omtalte bydelen i positivt.

Figur 1: Opgerelse over ni landsdaekkende avisers journalistiske
behandling af Vollsmose fra 1.4 2011 til 31.3 2012
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Berlingske 6 4 8 0 18 1 6 25
Borsen 0 0 0 1 0 1 2
Ekstrabladet 19 5 6 3 33 14 6 53
Information 5 5 5 0 15 1 2 18
Jyllandsposten* 15 3 8 0 24 8 8 40
Kristelig Dagblad 1 0 7 3 11 1 2 15
Politiken 1 13 1 19 4 9 32
Weekendavisen 0 3 0 3 1 3 7
I alt 88 21 59 7 175 39 43 257

—

Vollsmose blev i perioden omtalt i 257 artikler og notitser i de ni landsdakkende aviser,
jf. Infomedia (hentet 1.4 2012). Af disse var 39 leserbreve. I yderligere 43 tilfeelde

blev Vollsmose naevnt en gang i artikler og notitser, der ikke havde noget at gore med
Vollsmose, typisk arrangementer eller tilfeeldige biseetninger i interviews om helt

andre emner. Treekkes disse to kategorier fra det samlede antal artikler og notitser, er
Vollsmose behandlet journalistisk 175 gange i perioden.

2 Omfatter bade Jyllandsposten og JP Arhus

De negative
historier dominerer
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fra inddrages

Det kriminelle landskab

Det er forst og fremmest kriminalitet og vold, der optager de lands-
dxkkende aviser, nar de skriver om Vollsmose: 62 % af al omtale i den
angivne periode handlede nemlig om kriminalitet og terror, 33 % om
integration — ghetto-diskussionen, fattigdom, sociale problemer etc. -
og kun 5% om religionsrelaterede emner. S& nar mange unge i bydelen
hyppigt heevder, at medierne forst og fremmest fokuserer pa kriminali-
teten i Vollsmose, er det ikke helt uden bund i virkeligheden.

Og ikke nok med det. Ved narmere eftersyn viser det sig ogsé, at
det er ganske fa enkeltsager, der tegner det kriminelle landskab i by-
delen. To tredjedele af alle artiklerne i den omtalte periode handlede
nemlig om kun tre sager. Sagen om den statslose palestinenser ‘Fisfis,
der i 2011 fik en dom for narko og afpresning; en stigning i antallet
af indbrud i bydelen som BT deakkede intensivt i januar-februar 2012
samt terrorsagen fra Vollsmose, hvor tre yngre meend tilbage i 2007 blev
deomt for at planleegge et terrorangreb mod et ukendt mal i Danmark.
At sidstnaevnte sag stadig optraeder hyppigt i medierne viser, hvor sveert
det kan veere for omradet at ryste et negativt image af sig.

Sé er der integrationen, men heller ikke her var der mange positive
ting at hente. Bortset fra fem artikler om rollemodeller, otte artikler
om foreninger og arrangementer der foregik i Vollsmose og en enkelt
artikel om jobskabelse. De resterende 45 artikler handlede om emner
som fattigdom og sociale uroligheder, forskellige myndigheders og in-
stitutioners handtering af sociale problemer samt hele diskussionen om
ghetto-problemer, og hvordan disse ber handteres.

Interessant nok er det ikke altid begivenheder i Vollsmose, der er
baggrunden for avisernes deekning af bydelen. En del af artiklerne
om béade kriminalitet og integration kom nemlig i kelvandet péa begi-
venheder, der udspillede sig helt andre steder: Nar tidligere statsmi-
nister Lars Lokke fx besogte bebyggelsen Askered for at medes med
»Ghetto-unge« for at snakke om jobskabelse, affodte det en omtale af
jobskabelse i Vollsmose. Nar de landsdeekkende aviser skrev artikler
om fattigdom og sociale uroligheder i Vollsmose fra august til septem-
ber 2011, var det en direkte udleber af de uroligheder, der fandt sted
i London i begyndelsen af august. Og nar terrorsagen fra Vollsmose
stadig hyppigt omtales i aviserne i 2012, selvom den fandt sted i 2006
og blev domfeldet et ar senere, skyldes det, at journalister, nermest
pr. automatik, omtaler denne sag hver gang, der er aktuelle sager i
Danmark, som kan relateres til terror. Derved bliver Vollsmose en slags
staffage, der kan bruges som lokal scene for aktuelle begivenheder. En
sddan mekanisme forstaerker et allerede eksisterende negativt billede
af bydelen og bidrager til den negative branding, bydelen leenge har
mattet slas med.



Til gengeeld ser det steerke fokus pa islam, der tidligere har preget
indvandrerdebatten og dermed ogsd omtalen af Vollsmose, ud til at
veere neermest forsvundet — kun syv artikler om religion blev det til i pe-
rioden. Men ogsa her synes bydelen trods det beskedne antal artikler at
fungere som en scene for noget andet: Udover omtaler af sharia-zoner
og imamer der agerer som dommere, var der artikler om kristne som
missionerer i bydelen, og om kirkelige aktiviteter i omrédet. Derved
tegner der sig et, om end spinkelt, omrids af Vollsmose som kampplads
for brydninger mellem islam og kristendom, og det bidrager selvsagt
til en politisering af bydelen.

Undersogelsen er en sammenfatning af ni avisers deekning af Volls-
mose. Der er selvsagt variation imellem de enkelte avisers deekning af
omradet bade i kvantitet og emnevalg, hvor BT, Ekstrabladet og Jyl-
landsposten veegter kriminalitet og terror, mens fx Politiken og Kri-
steligt Dagblad i hojere grad behandler integrationsrelaterede emner.
Feelles for alle aviserne er dog, at de netop velger at fokusere pé disse
emner og ikke pa andre. At der findes mange andre ting i Vollsmose,
som kunne danne grundlag for en journalistisk behandling, kan fx ses af
den reekke aktiviteter, der lobende omtales pa webstedet Vollsmose.dk.

lkonisering og udviskning

I forskningslitteraturen opererer man med begrebet ikonisering. Det
opstar, nar der skabes en relation mellem sproglige udtryk og en given
socialgruppe, som medferer en forestilling om, at de sproglige udtryk
bliver et naermest iboende treek ved gruppens eller personers natur
eller vaesen. Der sker med andre ord en automatisk kobling mellem
sprog og social indeksering, som ger, at bestemte udtryk tilskrives den
pagaldende socialgruppes medfedte natur.

Nar neesten to tredjedele af al journalistisk omtale af Vollsmose i
de ni store landsdakkende aviser fokuserer pa kriminalitet og terror i
lgbet af et ar, bidrager det til en ikonisering af omrddet som kriminel.
Herved skabes en relation mellem omtalen af kriminelle personer og
det at bo i Vollsmose, som yderligere underbygges af et klart fokus pa
tre enkeltsager, der involverer en handfuld kriminelle - Fisfis, indbrud
og terrorsagen fra 2006. Der opstér saledes en naesten automatisk kob-
ling mellem kriminalitet og omradets beboere, der derved som gruppe
indekseres som nogle med teet tilknytning til indbrud, narko og terror.
Denne indeksering af social identitet suppleres af den gvrige omtale
af Vollsmose som et omrade for fattigdom, sociale problemer og ghet-
todannelse som til sammen skaber et billede - et ikon - af beboere i
Vollsmose, som nogle der naermest pr. definition er sociale tabere.

Ikonisering bliver dog ferst rigtig slagkraftig, nar det kombineres
med en anden strategi, der i forskningslitteraturen kaldes udviskning.

Den steerke
fokus pa islam
er aftagende

Variationer
i avisernes
daekning

Begrebet
ikonisering

Kriminalitet
og terror
salger aviser

Begrebet
udviskning
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Stereotypisk
formidling af
forholdene

Det betyder, at man enten fjerner, fortier eller glemmer traek, som ikke
passer ind i det billede, man ensker at skabe af et givet feenomen. Nar
de landsdeekkende aviser fx glemmer at fortalle at en hel del unge
i Vollsmose rent faktisk er i gang med en videregdende uddannelse,
eller at nogle unge allerede har taget en universitetsuddannelse og i
dag tjener penge til Danmark ved at eksportere nodhjalpskeretgjer til
Irak, Libanon og Afghanistan, producerer modetgj i Tyrkiet og saelger
serviceydelser i Golfen, er det et eksempel pd udviskning. Og nar kun
ca. 8% af alle artikler og notitser, journalister skrev om Vollsmose i
perioden, havde en direkte eller indirekte positiv pointe, méd man kon-
statere, at der sker et bevidst fravalg af elementer, der ikke passer ind i
den givne fortolkning af Vollsmose som ikon for kriminalitet og terror.

Det er tankeveaekkende, at de landsdaekkende aviser i s& hej grad gor
Vollsmose til et ikon for kriminalitet, vold og terror og bruger det som
scene for begivenheder, der finder sted uden for bydelen, og at succeser
neermest er usynlige. Derved formidler de ikke blot et stereotypt billede
af bydelen til det omgivende samfund, herunder til de beslutningsta-
gere der fx har mulighed for at tage unge i job og praktik - det neerer
ogsa de unges forestillinger om, at det omgivende samfund ikke vil dem
noget godt. Og det har hverken de eller vi nogen interesse i.

Helle Lykke Nielsen er ph.d. og lektor ved Center for Mellemoststudier
ved Syddansk Universitet.

Referencer

Irvine, Judith T. and Susan Gal, »Language ideology and linguistic differentiation, i:
Regimes of Language, red. P. Kroskrity (Santa Fe, NM: School of American Research Press,
2000), 35-83.



Mens vi stadig venter ...

»Det ser ud til, at der med hensyn til boligen er sket
det samme som pad andre samfundsomrdder: De som
havde det godt, har fdet det bedre, medens de som
havde sveert ved at klare sig, har fdet det sveerere.
Forskellen bliver storre. Vort samfund er godt for de,
som kan klare sig, men det bliver sveerere og sveerere
for de, som har vanskeligheder. Vi har i vort velstands-
samfund efterladt en bundgruppe pa 5 - 10 %, der iscer
er karakteriseret ved ddrlige boligforhold. Vi gor ikke
noget scerligt for at cendre pa det. Vi lader dem fode

deres born under forhold, som vi ved vil odelaegge en
del af dem.«

Leege Vagn Christensen, omkr. 1966

Faldefeerdige husmandsteder med utaette vinduer og uden keleskab,
hvor bernene sov pa gamle, beskidte madrasser pa bare jordgulve
midt i et kaos af tomme flasker, askebzegre og affald. Sddan forteeller
gruppeformanden for Venstre i Rebild Kommune i et avisinterview
tidligere i ar, at virkeligheden s& ud for nogle bern knap 50 ér efter
Vagn Christensens konstatering (jf. citatet ovenfor), da han som leder
af materielgarden i Neorager Kommune ledsagede sundhedsplejersker
og hjemmehjelpere pa besog i familier, der boede pa faldefeerdige ejen-
domme uden for landsbyerne.

Problemerne er altsa kendte. Men iser de sidste &r er der kommet
en raekke grufulde historier til om, hvordan bern vokser op under elen-
dige opveekstvilkar i sundhedsfarlige og kummerlige boliger, mens de
udsaettes for alvorligt misbrug.

Sociologerne Jytte Kristensen og Jorgen Elm Larsen beskrev i 2007
sammenhzngen mellem fattigdom, social eksklusion og fordelingen af
gode og darlige boligforhold, og hvordan disse har udviklet sig i perio-
den fra 1976 til 2000. Boligforholdene er en helt afgerende marker pa
sociogkonomisk ulighed i Danmark, og den overordnede konklusion
var - i klar forlaengelse af Vagn Christensen — at »dem, der er fattige,
socialt ekskluderede og som har et darligt helbred, har langt ringere
boligforhold end andre«.

Af Bo Vagnby og
Jargen Maller

Faldefeerdige
ejendomme pa
landet er stadig
et stort problem

Der er en sam-

menhang mellem

darlige boliger og
social eksklusion
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Barn er isa&er udsat

Sygdom og darlige

boligforhold gar
hand i hand

Det gamle udsagn
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fra indledningen
er stadig sandt
— desverre

Social Politik bragte i 2010 et tema om berns trivsel og mistrivsel
(nr. 6, december 2010), om bern der vokser op pa kanten af nor-
malsamfundet i en hverdag praeget af fattigdom, misbrug, eksklusion
og splittelse. Temaet indeholdt tankevaekkende beskrivelser fra berns
hverdag: om veje til nutidens berneopfattelse; et overblik over borne-
velfeerd anno 2010 samt et talportret af tidligere udsatte.

Derimod havde tidsskriftet ingen omtale af dagens elendige boliger
pé kanten af samfundet. Som arkitekter og byplanlaeggere ligger dette
sporgsmél os serdeles pa sinde, idet vi i vort arbejde som forskere
og medborgere oplever, at den sociale indignation, som for preegede
debatten om sanering og byfornyelse, stort set er fraveerende i dagens
boligdebat.

I de seneste ar har Statens Institut for Folkesundhed offentlig-
gjort en reekke undersogelser om bern og bernefamiliers sundhed
og velfeerd. Alle anforer, at boligen ma tillegges stor betydning
for sygelighed og velfeerd samt for udviklingen i sundhed og hel-
bredsrelateret livskvalitet. I nogle af de senere undersogelser belyses
uligheder blandt bern og unge i forbindelse med deres fremtidige
kompetenceudvikling og opbygning af sundhedskapital. Det papeges
ogsd, at folks senere sundhedsadferd i mange tilfeelde grundlegges
i barndommen.

I en nyere undersogelse (SFI 2010) om bern- og unges velfeerd og
trivsel belyses betydningen af boligen og lokalomradet, som udger den
fysiske ramme om bern og unges hverdagsliv. Her nar man dybere ned
geografisk, idet borns boligforhold beskrives for forskellige kommune-
typer. Konklusionen er, at det iser er bern fra socialt udsatte grupper,
der bor i lejeboliger, og at bern og unge fra socialt sarbare grupper er
hyppigt udsat for boliggener, og at ni pct. af danske bern og unge bor
i udkantsomréder.

Social Politiks leesere er givetvis fortrolige med Vagn Christensens
disputats fra 1956, hvor han anferte, at borns udvikling gér i std under
sygdomsperioder f.eks. forarsaget af darlige boligforhold. Bern kom-
mer mere og mere bagefter, og de nér aldrig til den udvikling, som
deres evner oprindeligt berettigede dem. Et enormt spild af muligheder,
kaldte han det.

Da Vagn Christensen prasenterede sine udsagn, blev han kritiseret
for at male et for dystert billede af sammenhaengen mellem berns op-
veekstvilkar og deres boligforhold. Eftertiden skulle imidlertid vise, at
hans pastand om standsninger i udviklingen var holdbar, idet sociolog
Tavs E Andersen (1981) i en opfelgning af Vagn Christensens under-
sogelse péaviste, at for udvalgte parametre stod det faktisk veerre til, end
Christensen haevdede.



Hvad kan der gares?

Psykolog Lars Rasborg heevder i Social Politiks temanummer i 2010, at
socialforskningen i udsatte bern og unge beskriver problemer men ikke
loser dem. Han henviser derfor til sundhedsforskningen, som kender
strategien med at ga efter de mest lovende ideer om, hvordan proble-
mer kan forstas og loses for dermed at skabe gennembrud i forstaelse
og behandling af sygdomme, der ligefrem truer samfundsgkonomien.

Vores bekymring er, at den mistrivsel som bern i faldefeerdige boli-
ger oplever, herunder iseer i landdistrikternes udslidte landsbyer og i de
ensomt beliggende, forfaldne husmandsteder og mistrestige stuehuse i
det abne land, repraesenter et samfundsproblem, som bor gribes lige sa
systematisk an, som vi gjorde med saneringen og byfornyelsen. Ved at
udvikle sammenhzengende strategier for lgsning af problemerne, som
gar pd tveers af sektorer, i lighed med kvarterloftprogrammerne, hvor
boligpolitikken er blevet socialpolitisk orienteret, og socialpolitikken
rumligt orienteret. Det er ikke nok blot at beskrive udviklingen.

Det er uklart, hvor mange sundhedsfarlige boliger der findes i det
dbne land, i landsbyerne og i udkantsomréderne, og vi ved heller ikke
hvor mange, der findes i alle de gvrige kommuner i Danmark.

SBI fandt i en undersogelse i 2007 frem til, at der ifolge BBR-registret
var installationsmangler i ca. 6.000 stuehuse, svarende til 6 pct. af bebo-
ede stuehuse. En spergeskemaundersogelse i kommunerne skeonnede,
at tallet nok 1a mellem 4.000 til 6.000 pa landsplan. Pa baggrund af
registerdata fra 2004, skonnede samme undersogelse, at der var mellem
7.000 og 14.000 darlige eller potentielt darlige boliger, hvilket svarer til
mellem en og to procent af enfamilichusene og stuehusene i byer og
landomrader med under 5.000 indbyggere.

Den forrige regerings nedrivningspulje har indtil juli i &r resulteret
i knap 1400 nedrevne boliger (bl.a. stuehuse og parcelhuse). Puljen har
i nogle kommuner medvirket til at skabe oget bevidsthed om social
forslumning. Fjernelsen af puljen fra finansloven er derfor et fejlskon,
fordi, selvom S-R-SF vil lgse tilbagegangskommunernes problemer
med veekstpakker og en bankpakke 5 til erhvervsliv, landbrug og ban-
ker under mantraet: »Vi vil udvikling, ikke afvikling«, sa fjerner disse
nok sa positive tiltag ikke de dérligste og mest sundhedsfarlige boliger
fra boligmarkedet.

I denne sammenhang skal det ogsa bemerkes, at nok har puljen
resulteret i nedrivning eller forbedring af godt 5.500 bygninger for-
delt pa ca. 3.400 ejendomme, men ifelge Boligministeriets egen evalu-
ering fra august 2012, er det kun en fjerdedel af disse boliger. Resten
er avls- og driftsbygninger, udhuse eller andre bygninger med offentlig
anvendelse. P trods af den relative succes med den pulje skenner vi,
at afleseren med 75 mio. kr. fra byfornyelsesmidlerne, som ogsé kan

Mistrivsel af bgrn
i faldefaerdige
boliger

Mange instal-
lationsmangler i
seks procent af de
beboede stuehuse

Fiernelse af den
sakaldte nedriv-
ningspulje bygger
pa et fejlskan

Aflgsningen af
nedrivningspuljen
giver fare for
manglende effekt
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ngdvendig

Darlige boliger
tiltraekker socialt
og gkonomisk
svage grupper

bruges i storre bysamfund, ikke vil fi naevneverdig effekt pa problemet
med de faldeferdige boliger i landsbyerne og det abne land.

I 2008 orienterede Velfeerdsministeriet kommunerne om, at man
havde opdateret vejledningen om kondemnering. Men vejledningen
om kondemnering er et skoleeksempel pa, hvordan indgreb over for
grundejere er omfattet af sa mange undtagelses- og diskretionsbestem-
melser, at en grundejer der gnsker at handle ‘i ond tro’ har utallige
muligheder for at anke og forsinke afgorelser. Beleert af erfaringerne
fra de seneste érs sager om tvangsfjernelse af bern hvor kommunalbe-
styrelser har veret betaeenkelige med at udeve et skarpt tilsyn, ber kon-
demneringsvejledningens bestemmelse om, at kommunalbestyrelsen
selv kan fastsaette retningslinjerne for udevelsen af- og tilretteleeggelse
af tilsynet, strammes markant op. Bestemmelserne om besigtigelse, un-
derretning, varsling og indsigelser mé renses for smutveje.

Dette retferdiggores af, at en del af de virkelig sundhedsfarlige og
uverdige boliger konstant er genstand for kynisk spekulation og ud-
bytning af folk som ‘Lasby Svendsen. Nér disse typer udlejer boliger
til udsatte og marginaliserede lejere, er der ydermere ofte tale om, at
den pageeldende kommune mé deekke dele af huslejen. Herved fort-
saetter boligspekulationen. Boligministeren har ganske vist varslet en
‘Lex Lasby-Svendsen’ med intentionen at »kunne knalde spekulanter,
der lejer billige boliger og ruiner ud til familier og andre«. Men da det
er kommunerne selv, der har huslejenavnene, er der en reel risiko for
forflygtigelse af ansvar, da det vil betyde, at kommunen skal klage over
og fore tilsyn med sig selv.

Hvis det er et selvsteendigt, politisk mél at fastholde befolkningstal-
let i det rurale Danmark, sa giver det sig selv, at vi ikke kan nejes med at
teenke nedrivning af boliger og veekst i erhvervslivet. Det er nodvendigt
at teenke alment boligbyggeri og erstatningsboliger til folk, der ikke
lzengere kan bo i nedrevne boliger. Planlaegningen af disse boliger ber
indgé i en kommunal boligpolitik og den almindelige lobende kom-
muneplanlegning. Vi forestiller os ogsa, at ordentlige boligforhold kan
veere et af de forste skridt til at komme ind i- eller tilbage til et givende
landsbyfalleskab.

Konklusioner

Vi ved ikke om fjernelse af de ringeste boliger vil eliminere risikoen for
misbrug af bern, men vi ved, at i det rurale Danmark, og iser i landets
udkantsomrader, er ejer- og lejeboliger sa billige, at de tiltraekker socialt
og okonomisk svage grupper. Da indkomst generelt set er afgerende for
forskelle i boligstandard, vil grupper med langvarig- eller permanent
lave indkomster vere serligt udsat for at blive fastlast i boliger med
ringe standard (Kristensen & Elm Larsen 2006).



Efter Strukturreformen har kommunerne nu et betydeligt ansvar
for, hvordan kommunens byer, landsbyer og landdistrikter udvikler sig,
og i dag kan vi ikke stole pa, at regionerne eller staten vil veere saerligt
udfarende pa det boligpolitiske felt.

Pa linie med boligforskeren Hans Kristensen (2006) foreslar vi der-
for, at kommunerne, som en del af en integreret kommuneplanleegning,
ma skabe sig overblik over udviklingen i de forskellige boligformer og
geografiske omrader. Hertil kreeves kortleegning, analyser og detalje-
rede prognoser, sdledes at man i kommunalbestyrelsen kan tage stilling
til, hvilken demografisk og socio-geografisk bosetningsudvikling man
vil understotte — eller for den sags skyld bremse.

Sddanne analyser og oversigter er ganske lette at fremstille med
anvendelsen af moderne GIS-teknologi og en rekke datapakker, som
findes i forvejen. Disse vil kunne udgere, hvad vi vil kalde risikovur-
deringer for boscetning, hvor man pa baggrund af person- og boligre-
gistre suppleret med registreringer og rekognosceringer identificerer
potentielle risikoenklaver og -bosatninger. Maske vil der opsta frygt
for, at sadanne oversigter vil fore til stempling af visse omrader. Men
hellere det, end at dele af kommunen forfalder yderligere og synker ned
i elendighedens sump.

Ved at facilitere dette kan ministeren spille en udfarende kraft, og
han ma vere mere offensiv. Visionspaneler med kendte kunstnere der
kun italeseetter de gode forteellinger fra landlivets solside gor det ikke.
For bernenes og landdistrikternes skyld, mé vi ikke forspilde de mu-
ligheder, som de udsatte bern repraesenterer.

En version med referencer og litteraturhenvisninger kan findes pa
www.vbn.aau.dk. Seg under titel pa artiklen eller personprofiler.

Bo Vagnby og Jorgen Moller er arkitekter og byplanleggere MAA. BV
er specialist i byfornyelse; JM forsker i landsbyer og landdistrikter. De er
begge ansat ved Institut for Planlegning ved Aalborg Universitet. BV som
emeritus og ekstern lektor, JM som lektor.

Overblik er
ngdvendig, hvis
problemet skal
til livs
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Af Troels Rud

Malet er at haeve
boligomréaderne
socialt og fysisk

Kortleegning
af problemerne

Tryghedsindeks

Omradefornyelser
i Kebenhavns Kommune

Omrddefornyelserne i Kobenhavns Kommune arbejder
tveerfagligt og helhedsorienteret med de udsatte byom-
raders komplekse problemstillinger.

Omvrddefornyelse Husum har fokus pa at skabe byrum,
rammer for netveerksaktiviteter, og at kleede lokale
kreefter pa til at fortscette de positive tiltag. Arbejdet
foregadr teet pad beboerne, sd tiltagene fair det nodvendige
lokale scerpreaeg.

Kobenhavns vision er, at ingen omrader i byen adskiller sig negativt —
socialt eller fysisk - fra den heje standard i byen som helhed. Udsatte
borgeres basale behov skal sikres, og en god bolig i et godt omrade er
et fundament for kebenhavnernes livskvalitet.

Gennem seksédrige omradefornyelser athjelpes ugunstige udvik-
lingstendenser i udsatte byomrader, og der skabes forebyggende indsat-
ser i forhold til negative udviklingsspiraler i nedslidte og socialt udsatte
byomrader.

Kort sagt skal omradefornyelsesindsatsen, i samarbejde med lokale
borgere, aktorer og interessenter, skubbe en positiv udvikling i gang,
sd omraderne haenger sammen med resten af byen og er attraktive at
leve, arbejde og opholde sig i.

Omrédefornyelserne i Kebenhavns Kommune er forankret i Cen-
ter for Bydesign i Teknik- og Miljeforvaltningen og medfinansieret af
Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter.

Kebenhavn screenes

Forste skridt er en screening af kommunens fysiske og sociogkonomiske
tilstand. Teknik- og Miljeforvaltningen har lavet et webbaseret socio-
pkonomisk kort, der deekker over en raekke fysiske og sociogkonomiske
data bl.a. indkomstniveau, fordelingen af boligtyper, uddannelsesniveau
m.m. Materialet suppleres af interview og observationer i omradet. Er der
gronne byrum? Er bygninger og gader i god stand? Er der trygt at feerdes?

Sidstnaevnte males i Tryghedsindekset, der genereres af Politiets
opgorelser over anmeldelser i et givent omrdde samt en spergeske-



maundersggelse blandt ca. 8000 borgere i Kebenhavn, der belyser
borgernes udsathed for kriminalitet og vurdering af kriminalitets-
problemer.

Indsatsomrader

Udsatte byomréader er karakteriseret ved en stor andel af sma, utids-
svarende boliger, nedslidt infrastruktur (friarealer, forbindelser, ude-
rum m.v.), integrationsproblemer og en stor andel beboere uden for
arbejdsmarkedet.

Omradefornyelser arbejder overoverordnet med,

o fornyelse af boliger og gardhaver,

« nye byrum og bedre forbindelser (forbedringer af gader, parker og
pladser),

o forankring og forandring (styrke lokalt engagement og sammen-
haengskraft gennem sociale og kulturelle indsatser),

o oge kommunal og privat investering i det udsatte byomrade.

Ud fra omradets potentiale og udfordringer udarbejder omradefornyel-
sen en ramme for arbejdet i projektperioden — en Kvarterplan - hvori
der opstilles kerneprojekter.

Borgerinddragelse

Omrédefornyelser har et lokalt sekretariat tet pa beboerne. Lokale
borgeres ensker og ressourcer har stor betydning for, hvordan indsat-
sen forleber, og lokale kraefter inddrages i alle indsatsens faser. Det
betyder, at beboeres og lokale interessenters engagement i kvarteret
styrkes. Styrket ejerskab skal sorge for, at projektets tiltag lever videre
efter projektperioden.

Borgerinddragelsen sker pa flere niveauer. Der afholdes borgermeo-
der, og der nedsettes arbejdsgrupper pa projekterne, hvor borgerne
kommer med input og felger kommunale processer pa taet hold, og s&
har omradefornyelser en lokal styregruppe af borgere og repraesentan-
ter fra kommunens forvaltninger.

Politik for udsatte byomrader

Med en bred palet af indsatser bygger omradefornyelserne bro mel-
lem de syv forvaltninger i kommunen. Samarbejdet mellem forvalt-
ningerne kommer til udtryk i Kebenhavns Kommunes ‘Politik for
Udsatte Byomrader, der gor op med kortsigtede puljefinansieringer og
nélestiksindsatser. Fokus er pa hele indsatsen. P4 den made omfavnes
bade omradet, driften af omradet og det enkelte individ. Nar Teknik-
og Miljeforvaltningen setter ind med omradefornyelse, kan Berne- og

Utidssvarende
boliger

Det overordnede
arbejde

Borgerinddragelse
er vigtig ...

... 0g sker pa
mange niveauer

Byomrade-
politikken
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Ungdomsforvaltningen opgradere den lokale skole, Socialforvaltnin-
gen kan tilbyde stotte til seerligt udsatte familier, og Beskeeftigelses-
og Integrationsforvaltningen kan styrke beskeeftigelsesindsatsen eller
igangseette Hot Spot.

Omradefornyelse Husum

Flere faktorer har gjort Husum til et udsat byomrade, men det kan
konstateres, at omradet har en hej andel beboere uden for uddannelse
og arbejdsmarkedet, en stor andel indvandrere og efterkommere fra
ikke-vestlige lande og fa (men nedslidte) byrum.

Markant behov for tryghedsskabende indsats

P& Tryghedsindekset har denne del af Husum et »markant behov for
tryghedsskabende indsats«. Beboerne er mere udsatte for kriminalitet,
og de oplever kriminalitet som et storre problem end blandt keben-
havnere generelt. Der ses hoje anmeldelsestal for vold/trusler og ind-
brud, og omkring hver tredje beboer foler sig utryg ved at feerdes ude
i aften-/nattetimerne, hvilket er betydeligt hojere sammenlignet med
kebenhavnerne generelt.

Der er et markant behov for en tryghedsskabende indsats udover
normalindsatsen i Husums nordlige kvarter. Indsatsen skal rettes seer-
ligt mod vold og trusler, indbrud og tyveri, og der er behov for en serlig
tryghedsskabende indsats i aften og nattetimerne.

Vision og kerneprojekter

I et udsat omréde er der brug for bide individ- og omrédebaserede
indsatser. Omradefornyelser er omrddebaserede indsatser, og i Husum
er visionen derfor; »Husum skal veere et kvarter med en steerk felles
identitet og mange lokale netveerk. Smukke gronne omrdder og en vel-
fungerende mangfoldighed af kultur- og idreetstilbud skal kendetegne by-
delen. Husum skal veere et sted, man er stolt over at hore hjemme, hvor
man medes, gledes og lofter i flok pa tvers af alder, etnicitet og social
baggrund.«

Kerneprojekter i Kvarterplanen er:

o Trafik- og byrumsplan

o Aktivitetshus

o EnergiCenter Voldparken (medested med kultur- og fritidstilbud)
« Stroggadeloft (Frederikssundsvej)

o Gron forbindelse (mellem Husum-syd og -nord)



o Husumparken

» Sma synlige projekter

o Hu-summen (projektpulje der soges af beboere)
« Mangfoldigt aktivitetstilbud til Husums unge

o Beskaftigelsesindsats

o Styrkelse af netvaerk

Hvordan arbejder man i Husum?

En kompleks problemstilling kreever en pluralistisk tilgang. Kernepro-
jekterne udferes gennem alsidige indsatser:

Koordinering og videreudvikling af sociale indsatser skal styrke det
sociale liv og kvarterets sammenhengskraft. Kommunens forskellige
tiltag skal arbejde i samme retning, og Omradefornyelse Husum er med
til at samle tradene fra forvaltningerne, den almene sektor, det lokale
foreningsliv og frivillige indsatser.

Nar vi f.eks. planlaegger Eid-fest for 400 mennesker, arrangeres fe-
sten sammen med mange frivillige, foreninger og lokale indsatser. Det
er en del af forankringsstrategien — de lokale kreefter skal i spil.

Boligomraderne skal have opholdssteder og aktive byrum. Ram-
merne skal fa beboere til at omgas og tage ejerskab for lokalomradet,
sa tryghed og feellesskab styrkes. Det er afgerende, at involvere bolig-
foreningernes bestyrelser, sociale projekter og lokale interessenter i en
feelles indsats. Idéerne ma nodvendigvis opsta i samspil med de lokale
beboere, der skal bruge nyttehaver, opholdssteder eller friarealer.

For tiden arbejder Omradefornyelse Husum med at udnytte et park-
stykke pa Frederikssundsvej bedre, s& beboere og forbipasserende kan
medes og opholde sig, og si skal Husumparken udvikles, sa flere kan
bruge parken til mere - bade idreet og ophold.

Omréadefornyelse Husum har udarbejdet en Trafik- og byrumsplan,
der helhedsorienteret kan kvalificere investeringerne i kvarterets tra-
fikale udvikling. Vi arbejder ogsa pa at fremme Frederikssundsvejs
potentiale som centralt handelsstrog. Der skal skabes sammenhang
i kvarteret, og Husum skal knyttes taettere til de gronne omrader om-
kring bydelen.

EnergiCenter Voldparken (ECV) er et fysisk samlingssted i bydelen.
Lokale borgere fik idéen om at udvikle en lukket skole til et alsidigt
aktivitetscenter, hvor sundhed, idreet, natur og kultur kan dyrkes. Om-
radefornyelse Husum flyttede sekretariatet til matriklen for at stotte
udviklingen fra neert hold.

I dag bestir ECV af en frivillig bestyrelse og en selvejende institu-
tion, som stér for drift og et professionelt produktionskekken, der laver
mad til 400 institutionspladser, som Borne- og Ungdomsforvaltningen
har oprettet pa ECV.

Koordinering af
sociale indsatser

Byrum skaber
feellesskab og
tryghed

Trafikale lgsninger

og mgdesteder

EnergiCenter
Voldparken som
samlingssted
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Gymnastiksalene bruges flittigt til idreet, og de tidligere klasselo-
kaler danner ramme om bl.a. syverksted, rap- og filmworkshop, kor,
babygymnastik, Koranleesning og backgammonklub.

12012 lagde Kultur- og Fritidsforvaltningen Kebenhavns fjerde fri-
villigcenter ud til ECV, som dermed mélrettet kan skabe rum for lokalt
engagement.

Omradefornyelsen treekker bade private og offentlige investeringer
til Husum for at supplere vores gkonomiske ramme pa 27,5 mio. kr.
En del af investeringerne er rejst direkte til Omradefornyelse Husums
indsats, andre investeringer er gdet indirekte til projekter, som vi har
startet og forankret hos samarbejdspartnere. Midlerne soges malrettet
til projekter, der kan fremme en positiv udvikling i omrédet. Det giver
bade mere okonomi og flere aktorer, der dedikerer sig til omradet. Sam-
tidig skaber partnerskaberne synergi mellem de forskellige indsatser,
nér flere aktorer yder stotte.

Halvvejs i Omradefornyelse Husums projektperiode var der rejst
mere end 100% af den oprindelige skonomiske ramme.

Det er ngdvendigt med en sarlig indsats for at opdyrke lokale net-
veerk og institutioner. Styrket lokalt samarbejde skal sikre optimal ud-
nyttelse af omradets ressourcer, sd investerede midler far sterst mulig
effekt.

Omradefornyelse Husum tilstreeber at veere et udtryk for borgernes
opfattelse af kvarterets udfordringer og bud pa, hvad der skal til for at
lgse udfordringerne. For nar Omradefornyelse Husum slutter i 2015,
er beboerne her stadig, og ressourcerne skal derfor neje investeres i
lokal forankring.

Forankring fryder

Der skal findes afklaring pa igangsatte aktiviteters og fysiske projekters
fremtid. Forankring handler bade om at sikre, at fysiske projekter ved-
ligeholdes, og at fritidsaktiviteter og sociale initiativer kan fortsaette.
Der er fremgang i Husum, men det er en evig udfordring at fast-
holde beboernes begejstring og engagement, nar projekterne er i pro-
ces. Mange borgere melder sig kampklar ind i arbejdsgrupper, isaer pa
de fysiske projekter, men der kan ga flere ar fra forste inspirationsmede
med lokale beboere, til et storre projekt (som renoveringen af en park)
er anlagt. I mellemtiden arbejder vi hérdt pa at fastholde beboernes
interesse og tillid. Man skal ikke underkende styrkelsen af medborger-
skab, nar beboere skal indferes i kommunale anlagsprocesser.
Omrédefornyelse Husums strategi er langsigtet, og der legges
ansvar ud til beboere, frivillige ildsjeele og lokale interessenter. Som
omradefornyelse ma vi ned i kvarterets dna. Det kreever nerhed at
lokalisere de nodvendige lokale kreefter, ligesom det kreever oprigtige



tillidsforhold at fa borgerne til at lobe med bolden. Derfor udvikler vi
ogsa konstant samarbejdsformen i lokalomradet i takt med, at vi kom-
mer teettere pa lokale samarbejdspartnere og beboere.

Troels Rud er projekt- og kommunikationsmedarbejder i Omrddeforny-
else Husum, Kobenhavns Kommune. Har tidligere arbejdet med sport og
integration pd Norrebro og er medlem af repraesentantskabet i GAM3, en
non-profit organisation, der arbejder i udsatte boligomrader i hele landet.
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gaard Andersen

Risikofaktorer
pavirker vores
livsstil

Lokale sundhedsprofiler
— et godt redskab til at
forebygge social ulighed

Lokale sporgeskemabaserede sundhedsundersogelser
der gennemfores i udsatte boligomrdder eller bydele kan
fungere som et vigtigt redskab for kommunerne til at fa
indsamlet et evidensbaseret vidensgrundlag for plan-
leegningen og gennemforelsen af systematiske og mdl-
rettede sundhedsfremmende indsatser overfor socialt
udsatte borgere.

I efterhanden mange videnskabelige undersogelser er det blevet do-
kumenteret, at der er en social ulighed i sundhed, og at flere sociale
og sundhedsmaessige problemer iseer ophobes blandt udsatte borgere
i samfundet. Hvor der er omfattende viden om, hvordan forskellige
risikofaktorer pavirker vores livsstil og sundhed, savnes i hgjere grad
viden om hvilke typer af sundhedsfremmende indsatser, der virker over
for socialt udsatte borgere.

For bedre at kunne indfri det ambitigse mal om at styrke trivsel og
sundhed blandt socialt udsatte borgere, som Forebyggelseskommissionen
blandt andet papeger, mener vi, at der brug for at ga »nye veje« samt af-
prove nye metoder og tilgange til at arbejde med sundhedsfremme lokal.

I denne artikel vil vi preesentere et samarbejde mellem forskning og
kommuner i Region Syddanmark omkring bl.a. planlegning og gen-
nemforelse af sundhedsfremmende tiltag i udsatte boligomrader', der
har veeret i gang siden 20082

—

Vi veelger at anvende betegnelsen »udsatte boligomrader« frem for ghetto, fordi

vi mener, at ghettobetegnelsen i sig selv virker stigmatiserende pa de omrader og
mennesker der bor der. Vores tilgang til at arbejde med sundhedsfremme i »udsatte
boligomrader« er at anerkende séavel de positive aspekter og de sarlige udfordringer, der
kan veere forbundet med at arbejde med sundhedsfremme i disse omrader

[ 38}

For yderligere oplysninger henvises til forskningsprojektet FELIS, der star for
Flerstrengede Evidensbaserede Lokale Indsatser for Sundhedsfremme www.sdu.dk/felis.
Carsten Kronborg Bak og Pernille Tanggaard Andersen har igangsat dette projekt og er
projektledere p& FELIS-projektet.



Formalet med dette samarbejde har overordnet set veeret at styrke
et teettere samarbejde mellem forskning og praksis omkring konkrete
indsatser og prove at gi »nye veje« og afpreve nye metoder og tilgange.
Forste skridt i disse bestrabelser har veeret at udvikle og gennemfore lo-
kale sporgeskemabaserede sundhedsprofiler i to udsatte boligomrader i
Region Syddanmark. Disse skal medvirke til at danne et evidensbaseret
grundlag for, at der kan igangsattes malrettede sundhedsfremmende
indsatser overfor malgrupper med sarlige behov.

Hvorfor lokale sundhedsprofiler?

I meget store projekter, eller i forbindelse med udarbejdelse af kom-
muners overordnede sundhedspolitik, vil man ofte have fordel af at
starte med en sundhedsundersogelse af befolkningen i kommunen
for at finde frem til de sundhedsproblemer, det er vigtigst at gore
noget ved.

I den overordnede kommunale profil kan man koble sundheds-
sporgsmél med borgernes bopzl og dermed se lokale forskelle. Pro-
blemet er bare, at de udsatte omrader i kommunen ofte ikke bliver
tilstreekkeligt repreesenteret i den kommunale profil, og derfor er det
vigtigt at lave en lokal profil for de udsatte omrader for at opna viden
om disse borgeres sundhedstilstand. For at fa sterre og mere detal-
jeret viden om lokale forskelle i kommunen anbefales det derfor at
udarbejde en lokal sundhedsprofil, som er en uddybning af den kom-
munale profil.

Gennemforelsen af en sporgeskemabaseret lokal sundhedsprofil for
et udsat boligomrade eller bydel skal medvirke til at skabe et overblik
over sundheds- og sygdomstilstanden blandt beboerne i konkrete ud-
satte lokalomrader. Dette, med henblik pa at skabe et godt grundlag
for at kunne prioritere forebyggelse- og sundhedsfremmende indsatser
i netop disse omréder.

Reviews af forskellige udenlandske erfaringer med at gennemfore
sundhedsprofiler i byer (i 1990erne) viser, at ulighed i sundhed ofte
ikke blev tilstraekkeligt deekket ind og i nogle tilfeelde ikke klart defi-
neret som et selvsteendigt og vigtigt emne, der ber belyses grundigt.
Informationer pa et lokalt (sub-niveau) var begransede, og fa profiler
praesenterede data om livsstil blandt de lave sociogkonomiske grup-
per.

En af fordelene ved en lokal sundhedsprofil er, at den faciliterer en
mere detaljeret dataindsamling af sundhedsrelaterede informationer
inden for fx boligomrader, bydele (geografisk afgrensede omréder)
og/eller subgrupper inden for disse omrader som fx forskellige udsatte
grupper som fx etniske minoriteter, kontanthjelpsmodtagere og enlige
forsergere.

Teettere sam-
arbejde mellem
forskning og
praksis

Sundheds-
undersggelse
af befolkningen

En lokal profil
for de udsatte
omrader

Overblik over sund-
heds- og sygdoms-

tilstandene
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sundhedsprofil

En subprofil af
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sundhedsprofil

Baseline for
informationer

Disse grupper deltager typisk meget sjeeldent i nationale eller kom-
munale sundhedsprofiler, og det kreever derfor, at der anvendes andre
metoder end papiromdelte sporgeskemaer for at fa dem til at deltage.
Det er ogsa ret forskelligt, hvordan sammensatningen og koncentra-
tion af specifikke etniske grupper er i et bestemt lokalomrade. Der kan
eksempelvis bo mange med en bestemt etnisk baggrund i et udsat lo-
kalomrade, men som ikke er sammenligneligt med et andet omrade i
samme by. Derfor kan den lokale sundhedsprofil bl.a. ogsé give et mere
detaljeret billede af forskelle mellem forskellige etniske minoritetsgrup-
per i bestemte lokalomrader.

Hvad er en lokal sundhedsprofil?

En lokal sundhedsprofil er dermed en social, miljemaessig og ekono-
misk beskrivelse af et specifikt omrade, der bruges til at informere de
lokale beslutningsprocesser. Den fremmer en mere detaljeret dataind-
samling af sundhedsrelaterede oplysninger inden for lokalsamfund el-
ler undergrupper inden for lokalsamfund som fx kvinder eller borgere
med anden etnisk baggrund end dansk.

En anden fordel ved en lokal sundhedsprofil er, at den i hejere grad
laegger op til at inddrage borgerne ved at undersege folks egne opfat-
telser af deres sundhedsbehov, deres initiativer for at opretholde og
forbedre deres helbred og iser forslag om sundhedsfremmende initia-
tiver i lokalomradet. Derfor er en lokal profil ogsa en »metodex til at
inddrage de lokale borgere for at kunne analysere deres lokalsamfunds
behov og kortleegning af ressourcer med henblik pa at anvende disse
oplysninger til at konstruere nye lgsninger.

En lokal sundhedsprofil inkluderer oplysninger om sundheds- og
sygdomstilstanden blandt borgerne. De indsamlede informationer skal
medvirke til, at kommunen kan blive bedre i stand til at malrette res-
sourcerne til de borgere, der har de storste behov for indsatser. Derfor
ber informationerne kobles til:

o Mindre geografiske omréader i byerne (fx bydele, boligomrader) og
o Udsatte eller sarbare befolkningsgrupper (fx etniske minoritets-
grupper og borgere med lav indkomst)

Enlokal sundhedsprofil for et udsat boligomréde eller bydel kan opfattes
som en subprofil af en kommunal sundhedsprofil (se figur 1). En lokal
sundhedsprofil udger derfor et vigtigt grundlag for, at interventioner
kan planleegges ud fra viden om savel de enkelte beboeres sundhedstil-
stand, men ogsa de rammer og muligheder som lokalomradet satter.
Pa baggrund af den lokale profil kan sundheden blandt forskellige
befolkningsgrupper sammenlignes, og det kan identificeres, hvordan
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Udveelge malgruppe
efter behov

uligheden i sundhed kommer til udtryk pa en reekke forskellige omra-
der. Ved at indsamle baseline informationer kan der samtidig skabes
et grundlag for at »male« forandringer fra interventionsprogrammer
over tid.

Temaer, design og dataindsamling

Den lokale sundhedsprofil vil typisk vaere baseret pd de samme ty-
per af temaer og spergsmél, som indgar i Statens Institut for Folke-
sundheds (SIF) store nationale undersogelser’, men den kan netop
udformes, sa der tages serligt hensyn til koncentrationen af bestemte
socialt udsatte grupper og karakteristika for det konkrete lokalom-
rade. FELIS- projektets forskning peger p4, at det kan veere oplagt at
inkludere spergsmal om fx radighedsbelob og ekonomiske afsavn og
abne sporgsmél om forslag til udnyttelse af gronne arealer, medbor-
gerhus mv. i lokalomradet. Disse typer af spergsmal er nemlig med

3 www.susy2.si-folkesundhed.dk

Planlzgge
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etnisk baggrund

til at give et komplekst billede af sammenhsengene omkring trivsel/
mistrivsel.

Samtidig viser vores forskning, at det er vigtigt at veere serlig op-
merksom pa antallet af sporgsmal i spergeskemaerne, sa det ikke bliver
for langt og virker uvedkommende. Ved at anvende baggrundsinfor-
mationer om forskellige sociogkonomiske forhold bidrager en lokal
sundhedsprofil ogsd med at undersege omfanget af en given problema-
tik i forskellige grupper. Denne viden kan danne udgangspunkt for en
eventuel opfelgende kvalitativ undersegelse forud for igangseettelse af
konkrete sundhedsfremmende indsatser i lokalomréadet. Pa den made
bliver arbejdet med savel kvantitative som kvalitative metoder nogle
redskaber til at involvere de lokale beboere til at vurdere deres behov og
ressourcer i neermiljoet med henblik pa at anvende disse informationer
til at skabe nye lesninger og bedre sundhedsfremmende indsatser.

Det kraever typisk flere ressourcer at indsamle oplysninger fra socialt
udsatte grupper, og det kan i hej grad vaere nedvendigt at anvende
lokale kontaktpersoner, lokale foreninger mv. for at fi skabt kontak-
ter til etniske minoritetsgrupper. Mange af disse grupper nas ikke ved
traditionelle informationskampagner men via personlige kontakter i
lokalomradet.

Gennemforelsen af besogsinterviews med eksempelvis folk med
anden etnisk baggrund end dansk kan ogsa vere en god méde at fa
skabt en forste kontakt med disse beboere. Denne kontakt kan se-
nere anvendes, nar sundhedsfremmende indsatser skal udformes, s&
de bedst muligt matcher disse gruppers behov. Det anbefales derfor
at benytte telefon- og/eller besogsinterviews med tosprogede tolke
ved gennemforelse af sporgeskemaundersogelsen for, at sporgeske-
maet besvares sa korrekt som muligt, og der undgés misforstaelser i
tolkninger af de enkelte sporgsmals ordlyd. Desuden er det ofte en
nodvendighed, nar der skal indsamles spergeskemaer hos borgere
med anden etnisk baggrund end dansk. Da dataindsamlingen i sig
selv kan udgere en stor arbejdsopgave, kan kommunerne med fordel
anvende eksempelvis et konsulentfirma til at foretage indsamlingen
af sporgeskemaer for sig. Flere konsulentfirmaer har erfaringer med
at lave lokale sundhedsprofiler og har desuden adgang til tosprogede
tolke.

Sammenfatning

Vores forskning peger pa at anvendelse af lokale sundhedsprofiler, der
gennemfores i kommuners udsatte bydele\boligomrader, kan bidrage
med vigtig viden om social ulighed i sundhed. En viden der, som neevnt,
typisk ikke vil kunne opnas fra de kommunale sundhedsprofiler som
mange kommuner allerede har faet gennemfert. Ved at malrette en



lokal sundhedsprofil i et omrade, hvor der er en hej andel af forskellige

socialt udsatte grupper, opnas der flere fordele:

o Den lokale sundhedsprofil kan bruges som et redskab til at komme
i dialog og inddrage beboere forud for gennemforelsen af lokale
interventioner.

o Den lokale sundhedsprofil rummer mange vigtige informationer,
som vi i kapitlet har foresldet bliver anvendt aktivt i planleegningen
og prioriteringen af lokale sundhedsfremme initiativer.

o Det kreever imidlertid, at der afseettes tilstreekkelige ressourcer af
til at fa samlet op pa de mange informationer, der er indsamlet i
den lokale sundhedsprofil, samt at kommunen selv besidder data
fra undersogelsen til at gennemfore specifikke analyser af materialet
efter behov.

Carsten Kronborg Bak er cand.scient.soc., Ph.d. i sociologi og er ansat
som lektor ved Center for Landdistriktsforskning, Institut for Milje og
Erhvervsokonomi ved Syddansk Universitet i Esbjerg. Har skrevet artik-
ler om social ulighed i sundhed, fattigdom, social eksklusion og socialt
udsatte gruppers vilkar. Har herudover arbejdet de seneste dr med at ud-
vikle lokale sporgeskemabaserede sundhedsundersogelse i socialt udsatte
boligomrdder og samarbejdet mellem forskning og praksis.

Pernille Tanggaard Andersen er cand.scient. soc., Ph.d. i sociologi og an-
sat som lektor ved Sundhedsfremme, Institut for Sundhedstjenesteforsk-
ning ved Syddansk Universitet i Esbjerg. Har skrevet artikler om social
ulighed i sundhed, sociologisk teori samt arbejdets karakter og betydning
i det moderne samfund.
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Boligsocialt
arbejdes forskel-
lige aspekter

En overfart
amerikansk
metode

Kapacitetsudvikling
| lokalsamfund

Socialt udsatte boligomrdder har der veeret fokus

pa gennem de sidste 15 dr gennem scerlige regerings-
initiativer. Der er uforandret et stort behov for en
seerlig indsats, der fokuserer pd boligomrdderne som
lokalsamfund, som selv skal have den afgorende
rolle i den sociale forandringsproces. Community
Capacity Building er en metode, som kan inspirere
praktikere og borgere til at teenke anderledes og
langsigtet.

P4 baggrund af interessen for lokalsamfundsudvikling og boligsocialt
arbejdes forskellige aspekter, bl.a. som konsulenter for den daverende
regerings byudvalg, gennemforte Konsulentkompagniet i 2007 en stu-
dietur til San Francisco og Bay Area for at studere en metode til udvik-
ling af lokalsamfund - Community Capacity Building. Det nationale
center for lokalsamfundsvikling er placeret i Oakland, og der forela
konkrete eksempler pa metodens anvendelse. Rapporten fra studietu-
ren kan downloades p& www.kon-kom.dk.

Det skal understreges, at denne metode, som andre amerikanske
metoder, er udviklet i en pkonomisk og politisk kontekst, som pa flere
punkter adskiller sig fra den danske. Velfeerdssystemet er markant an-
derledes end de danske universelle velfeerdsydelser, og de politiske for-
hold samt valgsystemet indebzerer, at en veesentlig del af befolkningen
er uden seerlig politisk indflydelse. Kommunerne spiller en langt min-
dre rolle pa det sociale omréde end i Danmark. Til gengaeld har NGOer
eller de frivillige organisationer en langt sterre rolle end i Danmark, og
de finansieres af velgorende fonde og ikke af offentlige puljer. Endelig
er boligomradet helt anderledes, fordi der ikke eksisterer alment byg-
geri som i Danmark.

Konsulentkompagniet har efterfolgende i forskellige sammenhaenge
introduceret og anvendt teenkningen og systematikken i Community
Capacity Building. Denne artikel er en introduktion til metoden, som
efterfolgende skal tilpasses danske forhold.



0Om Community Capacity Building

Community Capacity Building bygger pa idéen om at stette udsatte
lokalsamfund til at hdndtere de udfordringer, de star overfor, ved at
forstaerke deres egen kapacitet.

I USA og andre engelsktalende lande er der igennem mange ér ble-
vet arbejdet med en metodisk tilgang til lokalsamfundsudvikling, som
betegnes med begrebet Community Capacity Building.

Betegnelsen »Community Capacity Building« kombinerer de to be-
greber »community« og »capacity building«.

Begrebet »community« kan deekke over flere og meget forskellige
forhold. Det kan betegne et afgranset geografisk omrade (et lokalsam-
fund eller et boligomrade). Det kan ogsa betegne et internetbaseret
socialt netvaerk eller interessegrupper, som samles omkring et bestemt
formal.

I denne artikel fokuseres pa den fortolkning af begrebet, som knytter
sig til »lokalsamfund«.

Begrebet »capacity building« betegner en multidimensionel udvik-
ling over tid, som bade omfatter lokalsamfundets beboere, organisa-
tioner og institutioner (lokalt, regionalt og statsligt) i en sammenhzeen-
gende proces. UNDP' har beskrevet begrebet saledes :

»Opbygning af kapacitet er andet og mere end uddannelse og om-

fatter folgende:

o Udvikling af menneskelige ressourcer, processen udstyrer de
enkelte individer med indsigt, feerdigheder og tilgang til infor-
mation, viden og treening som scetter dem i stand til at handle
effektivt.

o Organisatorisk udvikling, udbygning af strukturer, processer
og procedurer, ikke kun internt i organisationerne, men 0gsd
styring og udvikling af relationerne mellem forskellige organisa-
tioner og sektorer (offentlige, private og lokalsamfundet)

o Udvikling af de institutionelle og lovgivningsmeaessige rammer
som skaber muligheder for at organisationer, institutioner og
forvaltninger pd alle niveauer og i alle sektorer styrker deres
kapacitet«.

CCB bygger grundlaeggende pa tanken om at stotte udsatte lokalsam-
fund til at handtere de udfordringer, de star overfor, ved at forsterke
deres egen kapacitet til at tage dem op og héndtere dem.

Metoden sigter derfor pa at skabe lokale lgsninger pa lokale pro-
blemer ved over tid at gere lokalsamfundet mere modstandsdygtigt

1 United Nations Development Programme, 1991 http://www.gdrc.org

CCB-modellen

Kapacitets-
opbygning

Understottelse
af egne kreefter
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overfor sine udfordringer og mere uathaengigt af udefra kommende
ressourcer, nar de skal tage udfordringerne op.

Rowland Atkinson og Paul Willis, begge ansat pa University of Tas-
mania, definerer CCB saledes:

»En serie af greesrodsbaserede processer gennem hvilke lokalsam-

fundet:

o organiserer sig og planlaegger i feellesskab

o udvikler muligheder for en sund livsstil

o myndiggor sig selv (empowerment)

o begreenser fattigdom og lidelse

o skaber beskeeftigelse og okonomiske muligheder

o opndr sociale, okonomiske, kulturelle og miljomcessige mal sam-
men«.

Atkinson og Willis mener, at CCB pé flere punkter adskiller sig fra
Community Development, som vi i Danmark kender som Lokalsam-
funds-udvikling.

For det forste fordi CCB generelt er karakteriseret ved, at strategi-
erne for CCB i mange tilfeelde tilfores lokalsamfundet af organisationer
udefra. Dette, selv om hensigten er at opbygge lokalsamfundets egne
ressourcer, kompetencer og evne til at handtere dets udfordringer.

For det andet fordi CCB tager udgangspunkt i, at alle lokalsamfund
har iboende styrker, ressourcer og kompetencer, de kan anvende i for-
hold til arbejdet for forandringer.

Endelig peger de p4, at CCB’s idé er at samle og styrke de eksiste-
rende ressourcer, kompetencer og ferdigheder. Dette, i modsetning
til lokalsamfundsudvikling, som ofte har taget udgangspunkt i, at der
manglede noget eller var noget galt i de udsatte lokalsamfund.

Disse overvejelser leder Atkinson og Willis frem til at betragte CCB
saledes:

»De netveerk, organisationer, holdninger, det lederskab og de kom-
petencer som giver lokalsamfundet mulighed for at udvikle sig i
overensstemmelse med dets egne prioriteringer og behov«.

I et litteraturstudie foretaget af to australske forskere? identificeres fol-
gende fem elementer, som har varet gennemgaende i succesfulde CCB
initiativer:

Opbygning af kapacitet, fokus pa uddannelse og udviklingen af
menneskelig og social kapital og eget ssmmenheeng gennem netveerk.

2 Howe og Cleary 2001



En sammenhengende tilgang, koordination pa tveers af sektorer
og forvaltninger, partnerskaber internt i det offentlige mellem kom-
munale, regionale og statslige enheder og partnerskaber mellem kom-
mune, forretningsliv og frivillige organisationer.

Veegtning af det lokale demokrati, sdledes at bottom- up initiativer
har forrang for lesninger, som tilferes lokalsamfundet udefra, samt en
anerkendelse af at lokal identitet, lokalt lederskab, lokal viden og sty-
ring er afgerende elementer i processen.

Fleksibel tilgang, som tager hensyn til, at de udfordringer lokalsam-
fundet star overfor er mangesidige, og som fremheever betydningen af
kontinuerlige refleksioner og udvikling.

Veegtning af baredygtige strategier frem for »engangsprojekter« og
strategier, som anerkender, at der i lokalsamfundets udvikling vil veere
en indbyrdes athengighed og sammenhang mellem det sociale, gko-
nomiske og miljemeessige omréde.

Lokalsamfund og boligomrader er forskellige og har forskellige vil-
kar og muligheder. Da CCB er en strategisk baseret metodisk tilgang,
vil dens anvendelse og de aktiviteter der iveerksaettes variere alt efter
hvilken sammenhaeng, den benyttes i. Det har alligevel vaeret muligt for
forskere at finde nogle fzelles elementer for den effekt, som anvendelsen
af CCB har haft pa lokalsamfund. Det drejer sig for eksempel om:

o steerkere netveerk og relationer indenfor lokalsamfundet

« et pget antal lokalsamfundsbaserede muligheder for arbejde og ud-
dannelse

 oget kapacitet blandt lokalsamfundets beboere til at vaere feelles om
planer og aktiviteter, der kan forandre forholdene

» oget kompetence til at saette sig mal og opfylde dem

o felles realistiske vurderinger af lokalsamfundets behov og ressourcer

Om modellen

Social forandring defineres som »en omfattende sammenhangende
feelles indsats med det formal at forbedre lokalsamfundets fysiske, so-
ciale og okonomiske forhold. Endvidere at omfordele indflydelse og
ressourcer samt at forandre sociale strukturer, som fremmer umyndig-
gorelse og social ulighed.

Modellen har to grundleggende forudsaetninger:

o Begyndelsen til samhorighed og samarbejde er at se og anerkende
forskelle.

o Folk rummer selv svaret pa deres problemer. Derfor er det afgorende
at skabe et trygt rum for dialog mellem lokalsamfundets beboere og
andre lokale aktorer.

Arbejdet inden
for lokalomradet

Kapacitet til
social forandring
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Forandrings-
aktiviteter

Med udgangspunkt i forstaelse af opbygning af kapacitet som:

Udvikling af menneskelige ressourcer
Organisatorisk udvikling
Udvikling af institutionelle rammer,

Opbygningen af kapacitet forlgber i fire faser:

1.

Design af initiativet gennem projektudvikling

Formalet med denne fase er at involvere omradet som helhed og
malgruppen specifikt i forseget, herunder gennemfore en grund-
laeggende vurdering af landsbyen, og derefter opstille en socialt
baseret tilpasset plan for opbygning af kapacitet.

Varighed: 3-6 maneder

. Planlegning gennem opstilling af visioner og strategiudvikling

I denne fase fokuseres der pa at engagere de forskellige lokale
grupper i en planleegningsproces, herunder opstilling af sammen-
haengende visioner og strategi

Varighed: 1-2 ar

Revitalisering af omradet gennem fornyelse

af de iboende ressourcer

Fasen fokuserer pé at implementere planen for udvikling af lokalt
lederskab, styrke lokale organisationer og forbedring af sociale og
materielle betingelser.

Varighed: 2-5 ar

Udvikling af lokalomradet gennem fornyelse af de iboende res-
sourcer gennem udvikling af konkrete initiativer i omradet
Denne fase koncentreres om at overfere kapacitet og skabe social
forandring gennem en sammenheengende udvikling i omrédet
Varighed: 5-7 ar

I hver enkelt af ovenneevnte faser i processen med at udvikle den
lokale kapacitet, indgar der seks forandringsaktiviteter, hvis fokusom-
rader er:

At skabe aben dialog og inddragelse af civilsamfundet
Information og inddragelse af lokale akterer og evrige interessen-
ter i den sociale forandringsproces (borgere, grupper, institutioner,
virksomheder)

Udvikling af omradets infrastruktur

Uddannelse og traening af lokale lederskabsressourcer, udvikling af
stabile organisationer og opbygning af den institutionelle kapacitet
til social forandring

Opbygning af relationer

Etablering af relationer og dannelse af staerke partnerskaber pa
tveers af sociale og etniske klofter.



Lokalsamfundsudvikling

Forbedring af den generelle livskvalitet gennem forandring af
materielle og sociale betingelser

Organisering af - og opbakning til institutionelle forandringer
Mobilisere og myndiggerelse af omréadet, sa det bliver bedre i
stand til at arbejde for institutionelle og politiske forandringer ud
fra lokalsamfundets ensker og behov

Dokumentation og evaluering

Indsamling af informationer om lokalsamfundets ressourcer og
behov. Dokumentere og udbrede de erfaringer og den lering, her-
under eksempler pé best practice, som er opnaet gennem lokal-
omradets arbejde for social forandring

Anvendelsen i Danmark?

CCB er anvendt som metode i et konkret projekt ‘Styrk landsbyen’
Rapporten kan downloades pd www.kon-kom.dk og kan i evrigt vaere
en inspirationskilde i det boligsociale arbejde i udsatte boligomrader.

Der skal afslutningsvis fremheeves folgende hovedsynspunkter i rela-
tion til en dansk implementering i praksis:

Der skal anlaegges et mangearigt perspektiv pa forandringsproces-
sen — ikke tre til firearige projektperioder

Et trygt dialogforum pé tvaers af etniske og kulturelle kreefter er
forudsetningen for en aben dialog mellem parterne

Omrédets beboere skal myndiggeres gennem ressource- og kompe-
tenceudvikling og overtagelse af beslutningskompetencen
Uddannelse og udvikling af et lokalt lederskab er afgorende

Der skal ske en samlet kapacitetsudvikling af lokale offentlige, pri-
vate og frivillige interessenter

Bjorn Christensen er direktor og socialrdadgiver i Konsulentkompagniet,
som er en kooperativ udviklingsvirksomhed.

Hovedpunkter
i en dansk imple-
menteringsplan
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Seminar i Danmark

om Working Poor

Af Ole Meldgaard

ICSW Europe og den danske afdeling af
ICSW arrangerede den 26.-27. oktober et
seminar pa Kofoeds Skole i Kgbenhavn om
working poor. Der var deltagere fra Spanien,
Bulgarien, Frankrig, Tyskland, Litauen, Sve-
rige, Norge og Danmark.

Der var tre hovedopleeg om working poor:
af professor Henning Lohmann, Tyskland,
af Jonas Bals fra fagbevagelsen i Norge og
af Dohumir Minev, som er formand for det
bulgarske anti-fattigdomsnetveerk.

Der blev fremlagt skriftlige rapporter om
working poor situationen i hver af de navnte
lande, og der vil blive udarbejdet et policy paper
pa baggrund af seminarets diskussion. Papiret
skal vedtages af ICSW’s europaiske bestyrelse.

Flere working poor

Working poor - det at man har et arbejde og
alligevel er fattig, eller at man skal have to jobs
for at klare sig — er ikke leengere kun noget,
man kender til i U-landene. De senere ar er
working poor blevet et stadig mere markant
emne i den europwiske arbejdsmarkedsde-
bat, i EU, OECD og ILO. Selvom fattigdom
ofte har en sammenhzng med ledighed, sa er
en betragtelig del af de fattige i Europa faktisk
iarbejde. Et job er saledes ikke leengere en til-
straekkelig betingelse for at undga fattigdom.
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Ogsa i Danmark er der en stigende op-
merksomhed om feenomenet, iser i fagbe-
veegelsen, hvorimod emnet er fraverende i
den politiske debat. Ifelge Eurostat 2010 er
4 pct. af de beskaftigede i Danmark fattige
eller i risiko for fattigdom. For hele EU er 8
pct. 1 risiko for fattigdom eller fattige. Mere
end 10 pct. i Portugal, Letland, Italien, Spa-
nien, Polen og Grakenland er fattige. Mest
alvorlig er situationen i Rumenien, hvor 19
pct. er fattige, selvom de arbejder (tallene er
fra 2007, altsa for krisen). I Danmark rammer
working poor iser unge, enlige med bern,
immigrantarbejdere og personer pa kanten
af arbejdsmarkedet, men ogsa en stor gruppe
selvsteendige er working poor.

Selvom working poor ikke er sa udbredt,
som i mange andre lande, er der en overhen-
gende fare for, at der i de kommende ar vil
udvikle sig en arbejdende underklasse ogsa
her i landet som folge af liberaliseringen af
arbejdsmarkederne i Europa og indvandring
af udenlandsk arbejdskraft, som ikke arbej-
der pé danske overenskomstvilkar. Det dan-
ske arbejdsmarked er blevet en meget lille
delmangde af et stort europzisk og globalt
arbejdsmarked. Danske lgnmodtagere skal
konkurrere med ikke blot polakker og litauer,
som kommer her til landet men ogsé med ar-



bejdere fra store lavtlensomrader som Kina og
Indien, nar produktionen outsources. Faeno-
menet ‘working poor’ udspringer af, at fokus i
den globale konkurrence forst og fremmest er
pa lenningerne. Konkurrencen star om at un-
derbyde lenniveauet, og det forventes, at lon-
nedgange eller storre lenspredning kan redde
konkurrenceevnen. I udlandet ser man flere
steder et stort gab mellem fagleerte og ufag-
lerte lonninger. Det er derfor bekymrende
for fremtidens working poor i Danmark, at sa
mange unge ikke far en uddannelse.

Svakket faghevaegelse

Ogsa @ndringen af dagpengesystemet og
indskreenkninger i de sociale ydelser og en
generel svaekkelse af fagbevaegelsen kan fore
flere working poor med sig. En felles er-
kendelse fra alle deltagerne i seminaret var,
at fagbevaegelsen er blevet svackket — maske
med undtagelse af Norge, hvor det er lyk-
kedes at organisere 40 — 50 procent af de
psteuropaeiske bygningsarbejdere i fagbevee-
gelsen. I Norge er der ogsa sakaldt »keedean-
svar«, som betyder, at det er arbejdsgiverens
ansvar, at underleveranderer overholder mi-
nimumsrettigheder. Ellers er det oplevelsen,
at arbejdsmarkederne bliver mere og mere
deregulerede og vilkarene tilsvarende mere

INTERNATIONAL SOCIALPOLITIK

usikre for de ansatte, ligesom der er mange
eksempler pa social dumping og virksomhe-
der, som bevidst forseger at undgé at betale
skat, moms, sociale pensioner, og de tilside-
saetter arbejdsmiljelovgivningen.

Darligere veern mod fattiggerelse

Udover arbejdsmarkedet er antallet af work-
ing poor athangig af vilkarene i familien/
husholdningen og den omfordeling i sam-
fundet, som sker i form af sociale ydelser.
Selvom man har en lav lgn, behgver man
ikke nedvendigvis veere fattig, hvis man pa
anden vis kompenseres. Det er derfor sa
meget mere betydningsfuldt at der, samtidig
med dereguleringen og presset pa lennin-
gerne, sker en tilbagerulning eller afmonte-
ring af de sociale velfeerdsydelser i store dele
af Europa - og det sker i en periode med
stigende arbejdsleshed. Hidtil har et rime-
ligt niveau for arbejdsleshedsdagpenge ve-
ret et veesentligt veern mod fattiggerelse pa
arbejdsmarkedet, men forringelserne oger
sandsynligheden for at flere, som presses ud
af dagpengesystemet, tager arbejde til en lon
under overenskomsten.

Ole Meldgaard er chefkonsulent pa Kofoeds
Skole
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SOCIALPOLITISK FORENING

Lad os taenke socialpolitikken
helhedsorienteret og langsigtet
—nedsaet en socialkommission

Socialminister Karen Heekkerup har igangsat
et arbejde for at revidere den nuverende so-
ciallovgivning med henblik p4 at skabe en ny
social reform anno 2012. Dette initiativ er po-
sitivt. En socialpolitisk reform giver forvent-
ning om et gennemgribende arbejde med for-
bedrede og forsteerkede indsatser over for vort
samfunds store udfordringer. En socialpolitik
skal til stadighed veere i udvikling for at kunne
mede udfordringerne i et dynamisk samfund,
og nye idéer skal udvikles og modnes samtidig
med, at erfaringer skal inddrages.

Med sit opleg til en socialreform peger
Socialminister Karen Hakkerup pa otte vig-
tige og aktuelle problemstillinger i social-
politikken, som der skal ses pa. Dele af en
samlet socialpolitik treekkes frem og revide-
res f.eks. overgreb mod bern, skeerpet tilsyn
med opholdssteder, frivillige, prioriteringer
af velfeerd, opger med metodefrihed, fokus
pé @ldre og stofmisbrugere. Ingen kan veere i
tvivl om, at disse omrader er vigtige, og om-
raderne vil have gavn af et grundigt eftersyn.
Men sporgsmalet er, om det er nok.

Socialpolitikken bliver nedt til at genvinde
noget af den grundleeggende betydning, der
ligger i ordet social, og som er andet og mere
end en social sektor. Socialpolitik er ikke
kun fordelings - eller servicepolitik. Der-
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til har socialpolitikken gennem en arreekke
veret behandlet og erstattet af beskeeftigel-
sespolitikken. Socialpolitikken skal veere pa
hojde med den okonomiske udvikling og
virke forebyggende. Det er af stor vigtighed
for en kommende socialpolitik, at der opstil-
les klare mal for den samlede indsats pa det
sociale omrade og de dertilhgrende tilgraen-
sende omrader, som socialpolitikken daekker
over.

En gennemteenkt socialpolitik kan veere
en produktiv faktor i vort samfund til gavn
for hele samfundet. Det er derfor vigtigt, at
socialpolitikken igen ligestilles med evrige
politikomrader. Indsatser omkring sociale
problemer skal derfor vaere praeget af forebyg-
gelse, helhedssyn og sammenheng, som ind-
drager de bererte og deres egne vurderinger
og ideer. Socialpolitikken skal igen veere mere
fremtreedende i det politiske rum. Beskaefti-
gelse er ikke det eneste svar pa komplekse
sociale problemstillinger, men nar beskeefti-
gelsespolitik er aktuelt for udsatte grupper,
ber ogséa denne politik revideres og nytenkes
med udgangspunkt i en socialpolitik.

Der er behov for at @endre de nuvaerende
systemer og den samfundsmeessige eksklu-
sion af mennesker, der ikke passer ind heri.
Der er behov for at etablere indsatser, som



medforer, at man inkluderer mennesker som
veerdige samfundsborgere uanset gkonomisk
nytteverdi. Der skal storre fokus pa potentielt
ekskluderende faktorer i arbejdet med socialt
udsatte borgere f.eks. tiltagende diagnostice-
ring og medicinering, matchgruppe-katego-
risering m.v.

Men for at fastholde et visioneert blik pa
socialpolitikken og for at se pa de udfor-
dringer vi stir overfor i socialpolitikken, vil
det derfor veere oplagt at nedsatte en egent-
lig socialkommission. En socialkommission
med praktikere, forskere og borgere, som kan
veere med til at udvikle det sociale arbejde og
dets forvaltning pé kort og lang sigt til gavn
for borgerne. Den seneste officielle danske
socialkommission blev nedsat i 1991 og af-
gav en beteenkning i 1993. Danmark sd me-
get anderledes ud dengang end i dag. Det er
tid til refleksion og nyteenkning pé feltet. Det
er ikke mindst i krisetider, man skal taenke
fremad og finde nye svar pa samfundets ud-
fordringer. Vort samfunds historie har mange
eksempler pa, at det er i krisetider, vi leegger
fundamentet for en ny beeredygtig udvikling.
Det er med andre ord nu, hvor det er muligt
at anlaegge et nyt sporskifte for socialpolitik-
ken, hvor visionen om inklusion anlagges og
implementeres.

SOCIALPOLITISK FORENING

Udfordringerne er til at fd oje pa. En glo-
baliseret verden med f.eks. en eget gruppe af
mennesker, der levet i vort land, men som er
helt udenfor mulighed for at fa hjelp i det
offentlige hjaelpesystem. En gkonomisk krise
i den vestlige verden, der allerede nu har lagt
socialpolitikken i flere europaiske lande i rui-
ner, samt et voksende bureaukrati i den of-
fentlige service hvor socialradgiverne mister
overblikket over lovgivning, bekendtgerelser
og retningslinjer, og borgerne samtidig mister
troen pa selvsamme system.

Udfordringerne mé tages op i et samlet
forum, som kan komme med bud pa fremti-
dens socialpolitik. Vi mé teenke »ud af bok-
sen«, Som man siger.

Vi opfordrer derfor socialminister Karen
Heekkerup til at nedsette en socialkommis-
sion, der kan se pa den danske socialpolitik i
et helhedsorienteret og langsigtet perspektiv.

Bent Rold Andersen, Karen Jespersen, Mimi
Jakobsen, Palle Simonsen, Yvonne Herlov An-
dersen, Aase Olesen (alle tidligere socialmini-
stre), Robert Olsen formand for Socialpolitisk
Forening

Det dbne brev blev bragt i Politiken
14. November 2012.

Ly



Indkaldelse til generalforsamlingen
I Socialpolitisk Forening

Socialpolitisk Forening indkalder til generalforsamling
Fredag 15. marts 2012, kl. 17.30 - 19.30
Kofoeds Skole, Nyrnberggade 1 2300 Kobenhavn S

DAGSORDEN FOR GENERALFORSAMLINGEN

1. Valg af dirigent

2. Formalia og godkendelse af dags-
orden

3. Fremleaeggeles af Landsstyrelsens
beretning til godkendelse

4. Fremlaeggelse af beretninger fra
internationalt udvalg og redaktionen
for Social Politik

5. Fremlaeggelse af revideret arsregn-
skab for 2012

6. Indkomne forslag

Alle individuelle og kollektive medlem-
mer kan stille forslag til behandling pé
generalforsamlingen. Forslaget skal vaere
skriftligt og sendes til sekretariatet, hvor
det skal vere fremme senest fredag 1.
marts 2013.

DEBATM@DE

7. Preesentation og droftelse af strategi
for Socialpolitisk Forenings arbejde
og socialpolitisk fokus / arbejdsplan
for 2013-14

8. Behandling af budget for 2013

9. Valg af landsformand, 8 medlemmer
af Landsstyrelse og 6 medlemmer af
Socialpolitisk Rad

10. Valg af revisor

11. Eventuelt

Hvis du gar og overvejer, om du vil vere
medlem af Landsstyrelsen eller Social-
politisk Rad, s ring til os i landsekreta-
riatet og her, hvad det indebaerer. Telefon
40234320.

Forud for generalforsamlingen indbyder
Socialpolitisk Forening til debatmede fre-
dag 15. marts 2012 kl. 15-17 samme sted
som ovenfor.

Opleegsholder, emne og tilmeldingsop-
lysninger folger pa hjemmeside, nyheds-
breve og evt. i Social Politik nr. 1 2013,
som ventes pa gaden ca. 1. marts 2013.
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Rettelse Social Politik Nr. 5

Ved en redaktionel fejl, bragtes en forkert udgave af artiklen af Lisbeth Risager Hen-
riksen »En uretferdig og ekskluderende reform«. Den korrekte artikel kan finde pa

www.socialpolitisk-forening.dk.




Socialpolitisk Forenings ledelse

Formand
Robert Olsen, Kofoeds Skole

Landsstyrelsen

Annelise Murakami,

Professionshgjskolen Metropol

Birthe Povlsen, Dansk Socialradgiverforening
Lise Jordahn, Professionshgjskolen Metropol
Louise Diilch Kristiansen, Dansk Social-
radgiverforening

Mads Engholm, cand.scient.anth.

Nina Serkjeer Olsen, Kompetencecentret Vejle
Ninna Hoegh, Projekt UDENFOR

Preben Etwil, Danmarks Statistik

Socialpolitisk Rad
Landsstyrelsen, samt

Carl Christensen (Nordjylland)
Ejgil Aagaard (Fyn)

Knud Olsen (Viborg)

SOCIAL

POLITISK
FORENING

Anja Sigvard Nielsen (Lolland og Falster)
Ninna Leth (Sydvestjylland)

Ove Lund (Hovedstaden)

Viggo Jonasen (Arhus)

Bettina Post, Dansk Socialradgiverforening
Christian Salyst, LO

Hanne Thomsen, Missionen blandt Hjemlgse
Heiner Liitzen Ank, Kirkens Korsheer

Jette Hay, FTF

Lis Pedersen, BUPL

Mandana Zarrehparvar

Internationalt udvalg
Annelise Murakami, formand
Bjarn Christensen

Joan Miinch

Kay Jokil

Mandana Zarrehparvar

Ole Hammer

Ole Meldgaard

Socialpolitisk Forenings lokalafdelinger

Socialpolitisk Forening Fyn
Formand Ejgil Aagaard
Ejgil.aagaard@gmail.com

Socialpolitisk Forening Hovedstaden
Formand Ove Lund
ovelund@raastof.dk

Socialpolitisk Forening Lolland og Falster
Formand Anja Sigvard Nielsen
asn@holigsocial.dk

Socialpolitisk Forening Nordjylland
Formand Carl Christensen
carl-eva@stofanet.dk

Socialpolitisk Forening Sydvestjylland
Formand Ninna Leth
nl@cvu-vest.dk

Socialpolitisk Forening Viborg
Formand Knud Olsen
knudoglydia@digtele.dk

Socialpolitisk Forening Arhus
Formand Viggo Jonasen
viggojonasen@gmail.com
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KALENDER POLITISK

2013 FORENING

22. januar 2013
Made i Socialpolitisk Rad, kl. 15.00 - 18.00

28. januar 2013

STOP FATTIGDOM NU Konference:

Fattigdomsgranse - perspektiver og muligheder

Borup Hgjskole (ca. 9-16). Program og invitation folger.
Arrangerer: EAPN.AK, Socialpolitisk Forening, Frivilligt Forum,
Radet for Socialt Udsatte.

15. marts 2013

Generalforsamling i Socialpolitisk Forening
Kofoeds Skole kl. 17.30 - 19.30
Forarrangement/debatmede kl. 15.00 - 17.00.

10. april 2013

Socialpolitisk Forening Hovedstaden

Opleeg og generalforsamling. Den nyudnzvnte »berneombudsmand«

Bente Mundt forteeller kl. 17.00 om tanker og perspektiver for det nye

berneombud (etableret pr. 1.11.2012). Efter Bente Mundts oplaeg, med efterfolgende
sporgsmal/diskussion, serveres lidt mad for vi gar videre til arets generalforsamling.
Mere info felger pd www.socialpolitisk.dk.

Socialpolitisk Forening har taget hul pa et nyt
medie i den socialpolitiske debat. Fremover
kan du fa dit aktuelle social-

P 0 L I TI K politiske indblik og overblik E. E
samlet pa een hjemmeside: -
ONLINE

www.socialpolitik.dk E
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