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Kere laeser

Med dette nummer af Social Politik lancerer vi et nyt og mere moderne
layout, som leenge har veeret efterlyst af mange laesere. Samtidig har vi gjort
Intersocialt Nyhedsbrev til en selvstaendig del af tidsskriftet, og vi vil ogsa
bringe aktuelle medlemsoplysninger og socialpolitiske diskussioner.

Det er ikke en revolution. Sidan en har vi ikke rad til, men det er et forseg
pa at blive mere tidssvarende. Det skal derfor ogsa ses sammen med for-
nyelsen af vores hjemmeside, etableringen af den fzelles hjemmeside www.
stopfattigdom.nu samt brugen af Facebook.

Det centrale i Social Politik vil fortsat vaere en raekke artikler, der fra for-
skellige vinkler, belyser et relevant tema i forhold til udviklingen inden for
socialpolitikken. Disse temaer og artikler bliver tilrettelagt af redaktions-
gruppen (se kolofonen overfor).

Redaktionen er sammensat af folk, der bade er vidende om og engagerede
i det socialpolitiske felt. Redaktionsmederne sprudler af idéer til temaer
og artikler, der kommer godt rundt om de forskellige synspunkter om te-
maerne.

Redaktionen vil meget gerne i dialog med leeserne om temaer og indhold,
og selvom redaktionen har planlagt temaer for resten af 2010, sé er de langt
fra statiske, hvis nogen har en god idé. Redaktionen er aben overfor forslag
til bdde temaer og indholdet i de enkelte temaer.

Temaerne for resten af 2010 forventes at vere: *Terror og retssikkerhed,
"Sport og socialpolitik; "Fattigdomséret 2010’ og "Born, trivsel og mistrivsel’

Artiklerne i Social Politik vil fortsat have et hojt fagligt niveau og bringe
nyt fra bla. forskning, undervisning og praksis indenfor de temaer, der
bliver taget under behandling. Samtidig vil vi veere opmerksomme pa, at
sproget i artiklerne indbyder mange til at leese dem.

Siderne med nyt fra den internationale socialpolitik eller et internationalt
perspektiv pa dansk socialpolitik vil blive redigeret af foreningens inter-
nationale udvalg (se bagest), mens forretningsudvalget og landssekreteeren
(se ligeledes bagest) skriver siderne med nyt fra foreningen. Internationalt
udvalg og forretningsudvalget vil ogsa gerne i dialog med laeserne om for-
slag eller udkast til artikler.



Layoutet er tilrettelagt sa der er en tydelig forskel i opsetningen af de artik-
ler, der har sammenheeng til temaet og foreningssiderne. Temaartiklerne
vil vaere forrest i tidsskriftet.

Kalenderen vil forst og fremmest omtale aktiviteter som Socialpolitisk For-
ening er medarranger af eller involveret i. Kun i det omfang der er plads vil
vi medtage andre relevante aktiviteter. Det er dog ikke alle landsforenin-
gens og lokalforeningernes aktiviteter vi vil kunne bringe i Social Politik pa
grund af kadencen i udgivelserne. Hold derfor ogsé gje med vores hjem-
mesider www.socialpolitisk-forening.dk og www.stopfattigdom.nu

God forngjelse med det nye Social Politik.



NYMORALISERING
AF SOCIALPOLITIKKEN

Det er bestemt en gammel nyhed, at socialpolitikken har forandret sig
voldsomt gennem de seneste 20 ar. Under overskrifter som ’aktivering frem
for passiv forsergelse; at stille keerlige krav’ og “at fastholde tilknytningen
til arbejdsmarkedet] har iser beskaeftigelsespolitikken forandret sig, men
der er ogsa sket @ndringer pa en reekke andre omrader. Forandringen er
fundet sted med skiftende begrundelser og under forskellige regeringer.
Det kan veere lige sa vanskeligt at udrede, hvilke skift der egentlig er sket og
hvorfor, som det kan vaere at danne sig et overblik over konsekvenserne af
skiftet. Ser vi bort fra de skiftende nationalokonomiske begrundelser, star
det imidlertid til troende, at den centrale impuls bag skiftet er socialliberalt.
Gennem 90%erne var det kritikken af umyndiggerelsen og fastlasningen af
klienten der drev arbejdsmarkeds- og socialreformerne. Den nye social-
politik skulle myndig- og ansvarliggere borgerne i deres eget liv samtidig
med, at den sikrede deres grundleggende behov. Velferdsinstitutionerne
skulle ikke tage borgernes problemer fra dem, men stotte dem til selv at lase
dem og dermed opleve succes. Det blev praesenteret som en fordel for bade
borger og velfeerdsstat og som opskriften til det gode liv. Kritikken den
modsatte vej var, at denne nye ansvarliggjorte borger kun blev givet det ene
valg at skrubbe ud pa arbejdsmarkedet i en fart eller at blive underkastet en
raekke kontrol- og pressionssanktioner, der skulle sikre, at den ellers passive
og initiativlgse klient forvandlede sig til en ansvarlig borger. Andre sociale
problemer blev gjort underordnet forsgrgelsesproblemet og dermed blev
forholdet til arbejdsmarkedet det centrale indsatsomrade for det sociale
arbejde, med andre typer problemer som sekundzre, afledte problemer.

I dette nummer af Social Politik ser vi pa nogen af de folgevirkninger der
kom af dette skift i socialpolitikken. For det forste har kravet om ansvarlig-
hed og den medfelgende forestilling om passive, initiativlgse klienter bredt
sig til en reekke andre politikomrader. For det andet er der opstaet en reekke
officielle og mindre officielle forestillinger om den moralske beskaffenhed
af de der ikke tager ansvaret for eget liv pa den foreskrevne méde.

Tine Egelund beskriver i sin artikel om Barnets Reform, hvordan ’selvets
projekt’ i socialpolitikken, dvs. forventningen om, at borgerne styrer og
udvikler deres egen skabne, i udpreget grad kan kollidere med borger-
nes begrensede eller manglende kontrol over egen skabne og liv. Konse-
kvensen bliver at der ma gribes til incitamentskabende foranstaltninger.
I artiklen vises, hvordan foreeldre der menes at mangle vilje eller evne til
at leve op til foraldreansvaret, underkastes gkonomiske sanktioner. For
bernene selv viser en politisk kurs mod en senket kriminel lavalder og

Af Morten Frederiksen
og Leena Eskelinen
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oget brug af sanktioner og lukkede institutionspladser, at ansvarliggorelse
ikke er forbeholdt voksne. Socialpolitikken pa dette omrade har forskudt
sig fra at opfatte born og familier som veerdigt treengende, med behov for
hjelp og stette, til at opfatte dem som uverdigt treengende, der gennem
passivitet og manglende vilje, er skaber deres egne social problemer. Den
nye moralske vurdering af dem er, at de ikke s meget har brug for hjelp,
som de har brug for at tage sig sammen. Vil de ikke, ma de motiveres gen-
nem sanktioner. Hvis sanktionerne ikke virker, er det ikke socialpolitikken
der er forfejlet, men derimod foraldre og bern, der har spillet fallit som
mennesker og vist sig endegyldigt uveerdige.

At det er muligt at havne i en sadan fzlde, hvor man ikke kan handle for
at @endre sin situation, men til stadighed underkastes sanktioner der skal
aktivere autonomi og ansvarlighed, demonstreres med al enskelig tydelig-
hed i Morten Ejrnaes’ og Maja Miillers artikel om livet pa de laveste sociale
ydelser. Et blik ind i livet med 300-timersreglen, ungesatsen og starthjelp,
giver en klar fornemmelse af, hvordan livet ser ud for de der ikke har de
pkonomiske ressourcer til at @endre deres tilveerelse — uanset nok sa me-
gen vilje og ansvarlighed. Livet pa de laveste satser tvinger mennesker til
at udvise stor fleksibilitet og kreativitet og bruge alle ressourcer pa selve
opretholdelsen af en talelig tilveerelse. Artiklen viser sammenstgdet mel-
lem politiske forestillinger om at mennesker ved egen kraft kan heaeve sig
ud af fastlaste situationer og disse menneskers egne oplevelser af, at den
fastlaste situation forveerres katastrofalt af den gkonomiske armod, som
netop skulle give dem incitament til at lgse situationen. Stillet overfor det
ultimative krav om at tage magten over egen tilvaerelse og lgse egne pro-
blemer, kan de der er gjort magteslose og star uden ressourcer til at lase
andet end de mest kortsigtede problemer kun komme til kort og fremsté
som permanent uverdige og uvillige.

Det er imidlertid ikke kun pé politikomréader der specifikt er malrettet de
svageste, at man kan finde denne moralske klassifikation af de der ikke selv
kan lpse deres problemer. I Tina Ussing Bemlers artikel om udviklingen
pé sygedagpengeomradet vises hvordan bestrabelserne pa at fastholde de
sygemeldtes arbejdsmarkedstilknytning ferer til en instrumentel teenkning
i socialt arbejde og en mistaenkeliggorelse af sygemeldte med iseer diffuse
lidelser. I stigende grad er truslen om opher af sygedagpenge blevet an-
vendt som helbredelsesincitament for de sygemeldte, der ikke har en sa
klar medicinsk diagnose, at de er helt uden for mistanke om uvilje og
uveerdig modtagelse af offentlige ydelser. Yderligere er den statslige refu-
sion af kommunernes udgifter pd omradet gradueret alt efter, om kom-
munen anvender aktiverings- og incitamentstiltag. Skulle kommunen vise
sig uvillig til at skabe helbredelsesmotivation hos den sygemeldte, bliver
kommunen med andre ord udsat for samme type okonomiske sanktioner
som den sygemeldte risikerer.



Historisk var netop de syge blandt de der blev bedemt veerdigt treengende
og dermed ikke blev underkastet sanktioner i form at tabte borgerrettig-
heder m.m. Det fremgar af Niels Finn Christiansens artikel om solidari-
tetsformer og skellet mellem verdigt og uveerdigt treengende gennem 150
ars socialpolitik. I artiklen tegnes de tydelige konturer af en socialpolitisk
udvikling, hvor sanktioner mod de traengende og adskillelse mellem veer-
dige og uverdige i stigende grad afvikles til fordel for et universelt socialt
medborgerskab, hvor det gode liv skal vere en rettighed for alle uanset
deres status i gvrigt. Denne afmoralisering af trangen og afviklingen af
sanktionssystemerne blev imidlertid erstattet af 90%ernes betoning af plig-
ten til at arbejde og indferelsen af sanktioner for misligholdelsen af denne
pligt. 150 ars slingrende kurs mod stadig sterre uathaengighed mellem sta-
tus pa markedet og sociale borgerrettigheder synes endegyldigt lagt om
til fordel for en ny socialpolitik, hvor rettigheder knyttes til en ny form
for veerdighedsvurderinger, der atheenger af villighed og selvansvarlighed.
Det overlades til laeseren at danne sig et indtryk af, hvilke af de skitserede
historiske perioder der har det storste slaegtskab til denne nye socialpolitik.

Hvor gér greenserne for den nye socialpolitiske orden? P& eldreomradet
har princippet om hjelp til selvhjelp inden for hjemmeplejen veeret for-
ankret i overvejelser om, hvordan man bedst muligt fastholder et funk-
tionsniveau hos den eldre og ikke fratager den aldre initiativ og evner.
Den pressede kommunale gkonomi ferer nu til overvejelser over, hvordan
man 'vender den eldre i doren’ hos kommunen og dermed udskyder deres
debut som modtager af praktisk bistand og personlig pleje. Bag formu-
leringen ’at vende i deren’ skjuler der sig at @ldre, der ud fra en negtern
betragtning opfylder kravene til at modtage hjelp, bliver motiveret til at
klare sig selv uden hjelp. Den @ldre bliver uanset faktiske rettigheder gjort
selvansvarlig sa leenge som muligt. Dermed er de socialliberale forestil-
linger om ansvar og autonomi ankommet inden for en af den universelle
velfeerdsstats kronjuveler. Om moralske forestillinger om uvilje og uveer-
dighed folger, ma indtil videre forblive et sporgsmal.

Den nye moralske orden i socialpolitikken synes at dele mennesker i to
grupper: de der vil og de der ikke vil. Tidligere var skellet mellem de der
kan og de der ikke kan. Konsekvensen bliver at velfeerdsstatens mader at
saette ind pa overfor sociale problemer i stadig stigende grad rettes mod
den enkeltes vilje og motivation. De der ikke reagerer korrekt pa den
héndsreekning, som samfundet giver dem, dels i form af opdragelse og
kontrakter, dels i form af disciplinering og sanktioner, forstar ikke deres
eget bedste. De er vrangvillige og uveerdige og samfundet kan med god
samvittighed sige sig fri for ansvaret for dem. Tilbage star en betydelig
gruppe mennesker der ikke alene bliver holdt uden for muligheder for at
deltage i samfundslivet, men som ogsa underkastes en moralsk misteenke-
liggorelse og afvisning.
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SOLIDARITET
GENNEM 150 AR

— i krydsfeltet mellem liberalisme, konservatisme
og socialisme

Solidaritet forstaet som socialt ansvar over for medmennesker har rod-
der langt tilbage i historien. Uanset de mange aktuelle varianter i tolknin-
gen af det kristne bud om neestekeerlighed, sa har det historisk veret det
idémeessige grundlag for kirkelig og privat omsorg for fattige, syge og pa
anden made hjxlpelose medmennesker. Da man under reformationen i
1500-tallet fratog kirken dens rigdomme og besiddelser, blev fattigforsorg
et anliggende for lokalsamfundet, sognet og landsbyfellesskabet, mens
statsmagten koncentrerede sig om at indfere harde sanktioner mod fattige
omstrejfere og socialt utilpassede personer, oftest i form af anbringelse i
arbejds- og forbedringshuse. I 1700-tallet begyndte man at overveje en
egentlig statslig lovgivning til regulering af de fattiges forhold, og omkring
1800 gennemforte den eneveldige statsmagt en reekke forordninger, der
lagde fattigforsorgen i faste rammer. Her ser vi konturerne af den struktur,
der har vaeret geeldende helt frem til vore dage, hvor den sociale lovgivning
er et statsligt anliggende, mens den praktiske udferelse er et lokalt ansvar,
hvad enten det har varet sognene eller senere kommunerne, amterne eller
nu regionerne. I den forste lange periode var ogsa finansieringen overve-
jende et lokalt anliggende, og danske bgnder ruttede dengang som i dag
ikke med midlerne til de ringest stillede. Det var ikke og skulle ikke veere
en dans pa roser at veere underlagt fattigveesenet.

Rettigheder og pligter

Vores forste frie forfatning 1849 rummede en paragraf (§89) med folgende
ordlyd: »Den, som ikke selv kan ernzere sig eller Sine, og hvis Forsergelse
ikke paaligger nogen Anden, er berettiget til at erholde Hjelp af det Of-
fentlige, dog mod at underkaste sig de Forpligtelser, som Lovene herom
paabyder.« Med enkelte sproglige korrektioner er bestemmelserne medta-
get i de senere @ndringer af grundloven, ogsa i den nu geeldende grundlovs
§75 stk 2. Formuleringen rummer en dobbelthed af rettigheder og pligter.
Forsgrgelsesretten beted i de forste mange artier, at det var fattigveesenet,
der skulle traede til, nar en person eller familie mistede evnen til at forsgrge
sig selv uanset arsagen til elendigheden. Paragraffens anden del beted i
den virkelige verden, at modtagere af fattighjeelp mistede deres borgerlige
rettigheder, forst og fremmest retten til at stemme ved valgene, hvilket
blev udtrykkeligt fastslaet i valgloven. Da kvinderne forst opnaede valgret



i 1908 (til kommunerne) og 1915 (til Folketinget), ramte denne regel ude-
lukkende de voksne mand. For de fleste gjaldt det, at de mistede retten til
at rade over eget bo og eventuelt fik frataget foraeldreretten til deres born.
Underkastelse under fattigvaesenet kunne ogsa medfore, at de pageeldende
blev anbragt pa en fattiggard eller sendt pa omgangsforsergelse hos sognets
bedrestillede, fortrinsvis gardejerne.

Samtidig med forhandlingerne om grundloven introducerede man imid-
lertid et skel mellem veerdigt og uveerdigt treengende. Danmark var i krig
1848-50 og igen i 1864, og i den forbindelse fastslog regeringen, at der skulle
ydes hjelp til veernepligtiges og krigsinvaliders familier uden fattighjeelps
virkninger. Med lov om »De fattiges Kasse« i 1856 blev sondringen mellem
veerdigt og uveerdigt treengende gjort varig. Kassen skulle finansieres og
bestyres serskilt, og hjelpen skulle ydes til dem, der uden egen skyld var
havnet i fattigdom, isaer pga. arbejdslgshed, dyrtid eller sygdom. De, der var
selvforskyldt fattige, skulle fortsat anbringes under fattigforsorgen med de
deraf folgende virkninger. Sondringen mellem veerdige og uverdige fik et
langt liv. Den blev faktisk forst overflodig, da man sa sent som i 1961 fjer-
nede de sidste rester af rettighedsfortabelse ved tildeling af bestemte ydelser.
De mellemliggende 100 érs social- og velfeerdspolitik handlede imidlertid
i hoj grad om at treekke sa mange ud af fattigsystemet og rettighedsforta-
belsen som muligt. Der har selvsagt i hele perioden veeret folk, der var sa
faste i troen pa den frie markedsgkonomis selvregulerende mekanismer
og velsignelser, at de mente, at stort set al social ned var selvforskyldt, og
at den enkelte i hvert fald selv skulle (for)sikre sig mod virkningerne af
fx arbejdsleshed, sygdom, ulykker og alderdom. Her herskede kravet om
»selvhjeelp«. Men de har veeret i mindretal over for enkeltborgere, orga-
nisationer, religiose grupper og politiske partier, som har fundet, at social
ned i sterre eller mindre grad skyldtes forhold, som den enkelte ikke selv
var herre over og ikke selv var i stand til at athjelpe. De havde behov for
»hjelp til selvhjelp« eller blot hjelp. I anden halvdel af 1800-tallet og gen-
nem hele 1900-tallet har frivillige, filantropiske grupper og institutioner af
vidt forskellig observans arbejdet for at hjaelpe folk i social ned, og de er der
som bekendt endnu i dag med stor synlighed. For dem alle har det varet
formalet at sikre de nedstedtes elementaere behov og borgerlige veerdighed.
De har udfoldet, hvad man kan kalde en »vertikal« solidaritet, en indsats
fra overklasse, bedrestillede, socialt engagerede over for dem, der er havnet
i social ngd, som oftest uden at sporge til trangens arsag.

Den anden type solidaritet har veret »horisontal« dvs. en social klasses
eller gruppes felles indsats for at forbedre egen social stilling og eventuelt
forebygge social ngd. Det klareste og mest indflydelsesrige eksempel pa ho-
risontal solidaritet er de faglige organisationer i arbejderklassen og andre
tilsvarende sociale lag, der blev opbygget fra sidste fjerdedel af 1800-tallet.
Fagbevegelsen har uden tvivl veeret det mest fremgangsrige instrument i
bestrabelserne for at sikre og forbedre de sociale klassers eksistensvilkar
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og dermed forhindre et liv under fattigforsorg. Ved at give sig ind under et
solidarisk feellesskab kunne den enkelte og kollektivet sikre materiel frem-
gang og oget selvvaerd. Det er en indsats, som ofte forbises i de lobende
debatter om velferdsstaten bade historisk og aktuelt. Det begyndte som
en kamp om lon, arbejdstid og arbejdsvilkar, men blev tidligt suppleret
med oprettelse af selvsteendige sygekasser og arbejdsleshedskasser i fag-
bevaegelsens regi.

Det forer videre til den tredje type solidaritet og veerdighedstaenkning. Det er
den, der er udfoldet fra det offentliges side, fra statsmagt og kommuner for at
sikre borgernes tryghed og rettigheder. Fra slutningen af 1800-tallet til i dag
har vi set en stadig mere omfattende og stadig mere bredspektret social- og
velfeerdslovgivning. I det forste store socialpolitiske reformkompleks 1891-
92 lagde Rigsdagen grundstenene til nogle af de principper, der siden har
veeret geldende. Med loven om alderdomsforsergelse introducerede man
det universalistiske princip, omend i forste omgang i beskedent omfang. Ned
ialderdommen skulle ikke leengere medfere indordning under fattigveesenet
og dermed tab af rettigheder. Dertil kom, at udgifterne i fremtiden skulle
veere daekket gennem skattefinansiering. Loven om anerkendte sygekasser
1892 blev baseret pé princippet om statshjelp til selvhjeelp, idet de, der for-
sikrede sig i sygekasser, blev berettiget til tilskud fra staten i det omfang, de
indbetalte bidrag ikke deekkede udgifterne til sygdom og pleje. Princippet
blev senere i 1907 overfort til loven om anerkendte arbejdslashedskasser.
Samtidig indledte man en reformproces, hvor de, der blev ramt af livstru-
ende eventuelt smitsomme sygdomme (som fx tuberkulose), blev berettigede
til bistand uden fattighjeelps virkninger. Malet var at flytte flere og flere fra
de uveardiges til de verdiges reekker. Det var yderligere karakteristisk, at
dansk-nordisk sociallovgivning og senere velferdspolitik rettede sig mod det
enkelte individ og ikke familien, siledes som det er tilfeeldet i store dele af
den kontinentale socialpolitik. Individorienteringen har bidraget veesentligt
til at styrke kvindernes stilling i de nordiske samfund.

Udviklingen kulminerede forelobigt med den store socialreform i 1933.
Modsat tidligere, hvor trang og behov var underkastet (lokalt) sken, ind-
fortes nu den sociale ret og bestemmelser om faste takster ved sociale ydel-
ser. Nu skulle offentlig hjeelp i princippet ikke leengere indebeere tab af
rettigheder undtagen i en raekke neermere lovbestemte tilfeelde. Fattighjeelp
og retstab blev undtagelsen fremfor regelen, og antallet af folk pa egentlig
fattighjeelp faldt dramatisk. Fattighjelpen og de uverdigt treengende var
reduceret til at omfatte de arbejdssky, forssmmelige forsergere, alkoholi-
kere, omstrejfere, subsistenslgse og prostituerede. Men den var stadig et
instrument til at presse disse grupper til at udvise god samfundsmoral.

Savel den horisontale som den samfundsmaessige solidaritet byggede pé
ideen om rettigheder og pligter, der helt fra begyndelsen ogsa var grund-
laget for den socialdemokratiske arbejderbevaegelses sociale etik. »Gor din



pligt og kreev din ret« var ledetraden. Og til pligterne horte forst og frem-
mest at arbejde, at yde sa meget til samfundets opretholdelse og udvikling,
som man overhovedet kunne. Der var i dette idéunivers ingen nade for
dem, der sogte at undslippe deres samfundsmaessige pligter eller at bryde
den samfundsmeessige solidaritet.

Velfeerdsstatens storhedstid

Som begreb dukkede velfeerdsstaten forst op i 1950erne. Indtil da handlede
det om socialpolitik. Det nye var nu, at man begyndte at sammenteenke
alle, eller i hvert fald de fleste politikomréader til en helhed, der kom til
at hedde velferdsstaten. Den skulle sikre borgerne »det gode liv«, social
tryghed uanset relationen til (arbejds)markedet, kon, alder, livsfase, sund-
hedstilstand osv. Det skete gennem det omfattende reformkompleks, som
blev indledt med loven om folkepension 1956, og som fandt sin forelobige
afrunding med Bistandsloven 1976. I sin yderste konsekvens handlede det
om at afkoble forbindelsen mellem pligter og rettigheder og fuldsteendig
opheve sondringen mellem verdigt og uveerdigt treengende, ikke alene i
retslig forstand, men ogsé i den sociale etik.

Bistandslovens tragedie blev, at den var teenkt og projekteret i en okono-  Bistandslovens
misk hejkonjunktur, hvor alt syntes muligt, men at dens udfoldelse i prak-  tragedie blev, at
sis kom til at foregd under en dybtgdende okonomisk krise. Derfor blev  den var teenkt og
dens fornemme intentioner aldrig til virkelighed. Det planlagte brud med  projekteretien
markedsteenkningen blev bremset af det gennembrud for nyliberalistisk ~ gkonomisk hgjkon-
markedsekonomisk tenkning, der blev dominerende i den offentlige debat  junktur, hvor alt
bade internationalt og her i Danmark fra begyndelsen af 1980erne. Den  syntes muligt
blev ledsaget af en ny individualisme og kritik af den solidaritetsteenkning,

der havde baret social- og velfeerdspolitik indtil da. Det kunne se ud, som

om velfeerdsstatens projekt om at frigere individet fra social ned vendte

sig mod den selv i skikkelse af krav om total fri individuel udfoldelse pa

bekostning af feellesskabet — en tankegang, der fik sit ildevarslende sym-

bolske udtryk i Anders Fogh Rasmussens beremte eller berygtede bog »Fra

socialstat til minimalstat«(1995).

De mange @ndringer i social- og arbejdsmarkedslovgivningen, vi har veeret

vidne til siden midten af 1990erne, har veret karakteriseret ved en slags

udparcellering af velfeerdspolitikken til en raekke delomrader, der godt kan

minde om politikken for de store historiske velfeerdsreformer. Uanset hvor

man spejder hen i det politiske spektrum, er det vanskeligt for ikke at sige ~ Tankegangen er
umuligt at skimte en sammenhengende vision for fremtidens velfeerdsstat.  stille og roligt flyt-
Samtidig er den underliggende tankegang stille og roligt flyttet fra det,  tet fra det, der er
der er blevet kaldt »politik mod markedet, til en »politik med markedet«,  blevet kaldt »politik
hvor markedets kontraktprincip - noget for noget — er blevet dominerende ~ mod markedet,

i forholdet mellem stat og borger; modsat den klassiske velferdsidé om  til en »politik med
forsergelse, omsorg og ekonomisk omfordeling. markedet«

1



Arbejdet er (igen)
blevet den cen-
trale malestok pa
den gode vel-
feerdshorger

Det offentliges
indsats handler
ikke om at tage
vare pa den
enkeltes velfeerd,
men om at skubbe
vedkommende ud
pa arbejdsmarke-
detigen

12

Verdighedsbegreberne optrader ikke leengere hverken i lovgivning eller
politisk retorik. Men med de mange @ndringer i lovgivning og admini-
strativ praksis, der er gennemfort fra 1990erne til i dag, har pligtbegrebet
faet en ny central placering. Der er sket en forskydning i forholdet ret og
pligt’ til fordel for pligten. Arbejdet er (igen) blevet den centrale malestok
pé den gode velfeerdsborger, og pligten til at arbejde og skaffe sig arbejde,
hvis man bliver arbejdsles eller af anden arsag ikke er til radighed for ar-
bejdsmarkedet, er blevet en individuel forpligtelse. Arbejdet er der, og det
er din egen skyld, hvis du ikke finder det. Det offentliges indsats handler
ikke om at tage vare pa den enkeltes velfeerd, men om at skubbe vedkom-
mende ud pé arbejdsmarkedet igen. Hvis man af den ene eller anden arsag
ikke stiller sin arbejdskraft til radighed pa markedet, falder sanktionerne
prompte. Ikke som fortabelse af borgerlige eller politiske rettigheder, men
med kontant reduktion af mulighederne for at leve det gode og veerdige
liv. I den nu herskende ideologi er der en intim sammenhzng mellem til-
knytning til arbejdsmarkedet og veerdighed. Den, der far mindelser om
holdningerne i 1800-tallet, er ikke helt galt afmarcheret.

Niels Finn Christiansen er historiker, dr. phil., ansat ved Kobenhavns Uni-
versitet 1969-2007. Nu tilknyttet Syddansk Universitet, Center for Velfeerds-
statsforskning, som medarbejder pd veerket Dansk Velferdshistorie, der skal
udkomme i 6 bind 2010-2014. Har skrevet en lang reekke veerker om Dan-
marks historie, om arbejderbeveegelsens og den dansk-nordiske velfeerdsstats
historie.



AFVIGENDE, ANTISOCIALE 0G UVARDIGE:

EKSEMPLET BORN
OG FORALDRE

Der er en generel tendens i socialt arbejde til i hojere og hejere grad at
betone klienters autonomi, subjektivitet og selvforhold frem for ydrestyring
af adferd gennem lovgivning eller terapi (Villadsen 2004)'. Det er blevet
en socialpolitisk hensigt, at klienter skal veere entreprengrer, der former
deres egen skeebne ved de valg, de treeffer. Klienter skal skabe sig selv og
forventes at konstruere og tage ansvar for deres eget livsforlab (Rose 1999)2.
Det er blevet en forpligtelse at vaere et frit subjekt (ibid). Det er ikke mere
tilstreekkeligt, at mennesker forandres via velfeerdsstatslige indgreb. De skal
kunne demonstrere, at de aktivt andrer holdninger og forandrer sig gen-
nem egne projekter for deres liv (Donzelot 1995)°. Selvets projekt er blevet
en magtfuld adgangsbillet til at vaere berettiget til velfeerdsstatslige ydelser.

Modsatningen i selvets projekt er, skriver Villadsen (2004), at sociale kli-
enter pa den ene side fremstilles som autonome individer, hvis ansvarlig-
hed skal vaernes og holdes i heevd. Pé den anden side er klienters autonome
vilje ikke altid pa niveau med, hvad der forventes, og der er da behov for
diverse incitamenter for at fremme viljen og selvbevidstheden. Disse inci-
tamenter kan have mange former. Kontraktliggerelsen af socialt arbejde er
én form (Andersen 2003* Howe 1996°), under hvilken afvigende foreeldre
eller foraeldre med afvigende born indgar ’kontrakter’ med kommunen om
at gore eller undlade at ggre bestemte handlinger. Brud pa disse kontrakt-
betingelser kan fore til sanktioner, for eksempel anbringelse af bernene
uden for hjemmet. Forzldrepaleg er et andet eksempel med den samme
indbyggede logik, at undladelse af at efterkomme paleegget forer til sanktio-
ner, i dette tilfeelde ikke mindst af gkonomisk art. Selvets projekt, kravet om
at veere et frit og ansvarligt individ, er saledes ikke nedvendigvis et projekt
uden indgreb, tvang og sanktioner. Sanktionerne skal i givet fald fremelske
den vilje, der skal veere den subjektive motor i integrationen i mainstream
samfundet. Bureaukratiet skal saledes virke faciliterende for, at klienterne
skaber en indre frihed, i sidste ende kan den indre frihed opmuntres ved
tvang og straf. Hvis den faktor, der kan sikre samfundets sammenhzngs-
kraft, defineres som det personlige ansvar, folger det neaesten automatisk, at
‘uansvarlighed’ bliver samfundsundergravende og ma modvirkes gennem
normaliserende (tvangs)indgreb.

Foraeldrepalaeg

Et klart eksempel pa denne tendens, til at klienter (igen) far tildelt en rolle
som deres egen lykkes smed i socialpolitikken, er foraldre- og bernepaleg

Af Tine Egelund
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et frit subjekt
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ansvar

(lovens formulering er 'ungepaleaeg, men der er i FN’s Barnekonventions
forstand tale om bern), som er en integreret del af regeringens i gang-
veerende "Barnets reform’

Loven om foreldre- og bernepélag har en forhistorie, der daterer sig til-
bage til juni 2005, hvor den borgerlige regering sammen med Dansk Fol-
keparti og Socialdemokratiet vedtog en integrationsplan®, som socialde-
mokraterne senere tradte ud af. Integrationsplanen rettede sig efter sagens
natur mod etniske minoritetsfamilier i Danmark. Aftalen havde et afsnit
om »Forebyggelse og bekempelse af ekstremisme og kriminalitet«, hvori
der blandt andet stér: »... at foreeldreansvaret skal styrkes med henblik pa,
at born far mulighed for at udvikle sig, fir en god skolegang og ikke begi-
ver sig ind pa en kriminel lobebane. Der skal szttes ind med en malrettet
indsats over for de foraldre, der mangler evne og vilje til at leve op til deres
foraeldreansvar, sa der bliver handlet, for det er for sent«.

Denne malrettede indsats blev til ved en loveendring i 2006 séiledes, at der
kunne udstedes forzldrepélag, dvs. at foraeldre kunne pélaegges bestemte
opgaver, fx at deltage i foraeldremeder i skolen, at handhave en bestemt
hjemkomsttid for barnet eller at deltage i forseldreuddannelsesprogrammer,
hvis deres barn opferte sig asocialt - men ikke hvis barnet fx var selvska-
dende og ikke udadreagerende. Hvis ikke foraeldre kunne leve op til disse
paleeg, kunne de rammes pkonomisk ved at miste deres bernefamilieydelse.
I loven kunne ogsa danske forzldre fa foreldrepaleg, idet der ellers ville
veere tale om diskrimination. Lovbestemmelsen havde forlag i den britiske
nul-tolerance politik over for ungdomskriminalitet, som denne politik tager
sig udtryk i fx »Crime and Disorder Act« fra 1998” og »Anti-social Beha-
viour Act« fra 2003% og de »parenting orders« (foreldrepélaeg) og »paren-
ting programmes« (forseldreprogrammer), der er integreret i disse love for
at komme ungdomskriminalitet og berns antisociale adfeerd til livs.
Lovbestemmelsen fra 2006 var markant ved sine formuleringer af, at det
entydigt er foraldres ansvar at serge for deres berns udvikling, indleering
og lovlydighed, og ved den samfundsmzssige afstandtagen til og straf over
for de foraldre, som ikke lofter ansvaret for, at deres bern tilpasser sig
majoritetsforventningerne til social adfeerd i barndommen.

Denne bestemmelse fra 2006 er ikke blevet anvendt ret meget i kommu-
nerne, og nu statuerer ‘Barnets reform, at man ’skal’ og ikke ’kan” udstede
foreeldrepéleeg, nar kriterierne er opfyldt. Kommunerne kan saledes ikke
mere foretage et samlet skon af hensigtsmaessigheden af at tvinge *forzel-
dreansvaret’ igennem.

Bornepalaeg

Desuden er der indfert et bernepaleeg for born mellem 12 og 17 ar. Dette
er ogsa efter engelsk menster. Barnene kan, hvis de skulker, er kriminelle
af et vist omfang og grovhed, har alvorlige adfeerds- og tilpasningsvanske-



ligheder eller ikke vil samarbejde med myndigheder, péalagges forskellige
handledirektiver, fx at passe skolen. Der er ikke sanktioner for direkte at
bryde et bernepaleeg, men det angives i loven, at det er naturligt at koble
foraeldrepalaeg og bornepaleeg sammen, sadan at foreldre i sidste ende kan
traekkes i bernefamilieydelse, hvis deres bern ikke makker ret. Der er til
loven ogsa knyttet et forseg, hvor man vil lade politiet fx hente skulkere,
hvis de ikke moder op i skolen.

Diskussion af foraeldre- og bernepaleaeg

Den klassiske cocktail i socialt arbejde: Tvang/behandling, der aldrig har
glimret ved sine behandlingseftekter, bliver veeldig tydelig i denne lov. Og
det bliver ogsa klart, at det er en bestemt gruppe af bern, de antisociale,
der er objektet for denne dobbelte pavirkning. Det er ikke de stilfeerdige,
selvskadende unge, der kan fa péalag om at afsta fra at skeere sig, eller deres
foraeldre, der risikerer at fa forgget deres fattigdom, hvis ikke paleggets
betingelser opfyldes. Samtidig lider denne lov af de samme uklare kriterier
for indgrebet som de andre love og lovforslag under "Barnets reform’ Hvem
er fx kriminel af et vist omfang?

De gammel-nye toner om den enkeltes personlige ansvar er ogsa bemeer-
kelsesveerdigt i loven. At foreldre alene skal holdes ansvarlige for storre
berns handlinger tager ikke hejde for, at bern i dag er multisocialiserede,
blandt andet af de institutioner, hvor de tilbringer en stor del af deres barn-
dom, og hvor de ofte ikke har succes. At man nappe kan forstd unges
kriminalitet som et entydigt individuelt ansvar, forbigés. At bern ned til 12
ar kan holdes ansvarlige er ogsa en gammel-ny kending i dansk social- og
retspolitik; det er ca. 100 ar siden, at bern sidst pa linje med voksne skulle
tage ansvar for deres antisociale handlinger.

Tenkningen i foraeldre- og bornepalagsloven er i trad med forslaget med
det eufemistiske navn: En ny start til unge kriminelle, hvori regeringen
er landet pa en nedsettelse af den kriminelle lavalder til 14 &r. Selvom
tilheengerne til en senkning af den kriminelle lavalder i debatten har
argumenteret for, at »12-arige ikke skal i feengsel«, kan vi se, at de luk-
kede institutioner ekspanderer pladsantallet eksponentielt i disse ar og
kan allerede optage 12-arige. For ganske fa ar siden havde vi under 50
lukkede pladser i hele landet, men der investeres til stadighed i at oprette
nye pladser trods en vis evidens for, at det er skadeligt for de unge at
blive indlast. Det naevnte forslag om »En ny start...« indeholder andre
elementer, som man ikke havde troet nogensinde kunne blive en del af
dansk lovgivning. Fodlaenker til 14-arige, som har faet et bornepalag, er
et eksempel. Desuden kan man gere behandling til vilkar ved en betinget
dom. Her ser vi igen den ulyksalige sammenblanding af straf og behand-
ling, som vi ved, ikke virker. Igen skal man laegge maerke til, at der ikke
generelt er en nul-tolerancepolitik over for berns problemer, men kun
over for de problemer, som potentielt kan genere os andre. Det er ikke
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kending i social-
politikken

de stilfeerdige, selvskadende bern, man gar efter, men de normbrydende
mere hojrostede, man ikke vil tolerere.

Et nyt paradigme i borneforsorgen?

Er vi pa vej mod et nyt socialpolitisk paradigme i dansk berneforsorg? Pa
mange mader vil jeg svare ja til spargsmalet. Det er ikke sma og overfladi-
ske principper, der @ndres i disse ér, klarest udtrykt ved "Barnets reform.
Dele af reformen medferer fundamentalt andre mader at taenke feltet pa,
som ogsa med al sandsynlighed vil medfere en fundamentalt anden méade
at mede og behandle fattige og afvigende familier pa. En del af sendrin-
gerne er imidlertid ikke nye. De er gammel-nye, dvs. de er ogsa en slags en
tidsrejse til fortiden, hvor man ud fra det store lager af forseldede social-
politiske rekvisitter har hentet nogle af de gamle kendinge frem igen. Jeg
skal her ikke pege pa alle endringer af grundleeggende principper i berne-
forsorgslovgivningen, men resumere nogle fa, der knytter sig til, at ‘veerdig-
hed’ respektive 'uveerdighed’ har faet en renaessance som keernebegreber i
teenkningen om afvigende bern og familier:

o Ansvaret for sig selv og projektet med sig selv som kriterium for at
veere verdigt treengende er bade nyt og en gammel kending i social-
politikken. Det er igen blevet markant nu i forseldre- og bernepaleg-
get. Man skal gore sig fortjent ved sin egen indsats til ikke at blive
udsat for sanktioner. Tidligere kaldte vi det blot ikke selvets projekt,
men at vaere sin egen lykkes smed, at vaere veerdigt treengende o.1. Det
er ogsd velkendt fra tidligere, at viljen og ansvaret i sidste ende kan
fremtvinges ved sanktioner, i dette tilfzelde blandt andet ved at miste
bernefamilieydelsen, som for mange af disse familier er en vaesentlig
del af forsergelsesgrundlaget. Og fodleenkerne er pa vej til bernene.
Med bernepalagget er det selv ret sma bern, der skal vise vilje og
ansvar for at vaere verdigt treengende.

o Der har altid i lovgivningen om afvigende familier veeret skelnet mel-
lem forskellige typer af bern. Lovgivningen har altid omfattet bade
’barnet i fare’ og det farlige barn’ (Donzelot 1977)°, dvs. bade det barn,
der skal beskyttes, og barnet, som vi andre skal beskyttes imod. Men
der har s vidt vides ikke hidtil veeret skelnet mellem distinkt forskel-
lige indsatser til disse to grupper, dvs. man har ikke lovgivet specifikt
om foranstaltninger, der kun retter sig mod den ene af berneforsor-
gens to kardinalfigurer, nemlig mod det normbrydende/farlige’ barn.
De samme foranstaltninger har staet til radighed for alle born, der har
veeret omfattet af loven. Fokus pa den antisociale og seerligt restriktive
indgreb, der kun geelder for ham, er derfor i sandhed en nyskabelse
i dansk socialpolitik, der understreger tvangs- og strafaspektet over
for bern, selvom de politiske forslag som regel ogsa har en ideologisk
fernis af ’hjeelp’



I det hele taget gar tvangen som en rod trad gennem "Barnets reform.
Tvang og disciplinering er ikke noget nyt i berneforsorgen - forsor-
gen har altid veeret bade hjelp og kontrol — men i de sidste mange
artier har tvangen veeret balanceret mere eller mindre af et gnske om
ogsa at forebygge og at hjelpe. Den nye socialpolitik beeres af tvangen:
Man kan tvinge leengere anbringelser igennem uden tvangsgrundlag,
man kan tvangsadoptere, der indfgres nye sanktioner over for bade
foraeldre og bern, og tvangen gar leengere ned i bernenes alder. Hertil
kommer saenket kriminel lavalder, udbygning af lukkede institutioner,
fodlaenker, athentning af skulkere ved politiet osv. Raekken af tvangs-
og strafinitiativer er tilsyneladende uendelig over for unge, som man
politisk aktuelt mener, genererer det danske samfund i serlig grad.
Hvor berneforsorgen med en norsk forskers' ord hidtil bade har vee-
ret ’bernevaern’ og samfundsveern’ tipper balancen nu dbenlyst mod
‘samfundsvernet’
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LIVET PA DE LAVESTE
YDELSER

- et uveerdigt liv

Fattigdommen i Danmark er i 2010 kommet pa dagsordenen, hvilket bl.a.
skyldes, at EU har erkleeret 2010 for det europaiske &r for bekempelse af
fattigdom og social eksklusion, forskningsinstitutioner har fremlagt under-
sogelser, der dokumenterer stigende fattigdom, og endelig har regeringen
i slutningen af februar i forbindelse med 2020 planen lanceret en ide om
udarbejdelse af fattigdomsindikatorer for Danmark. I de seneste ar har re-
geringen ellers kun bekymret sig om, hvorvidt mennesker havde arbejde og
var selvforsergende, hvilket medferte lovgivning om introduktionsydelse
og starthjelp, nedsattelse af kontanthjelpen efter seks méneder, kontant-
hjeelpsloft samt 300/450 timers reglen.

To spergsmal treenger sig i denne forbindelse pa. For det forste: lever mod-
tagerne af de laveste ydelser et veerdigt liv? og for det andet: bliver de
behandlet som verdigt treengende?

Regeringens fattigdomsindikatorer

Det syvende af regeringens ti mal for 2020 lyder saledes: »Danmark skal
vere blandt de bedste til at skabe lige muligheder« og indeholder et kort
afsnit om fattigdom. Her hedder det under overskriften: Udvikling af ret-
visende fattigdomsindikatorer for Danmark:

Vanskelige vilkar bunder forst og fremmest i, at det enkelte menneskes el-
ler den enkelte families ressourcer til at klare hverdagen ikke er tilstraekke-
lige (...). Det skal understreges, at lav indkomst ikke nedvendigvis er det
samme som fa personlige ressourcer. Man kan godt vere ressourcestaerk
og have en lav indkomst, fx som studerende péa SU, som selvsteendig med
en i perioder svingende indteegt, eller fordi man har indrettet sit liv pa et
lille materielt forbrug og en tilsvarende lille arbejdsindsats.

Dette program for udvikling af retvisende fattigdomsindikatorer har som
udgangspunkt, at det er det »enkelte menneskes« eller »den enkelte fami-
lies« utilstraekkelige ressourcer, der er arsag til fattigdommen, og at man
pé den anden side godt kan veere ressourcesteerk og alligevel have en lav
indkomst. For regeringen har det abenbart vaeret vigtigt pa forhand at gere
fattigdommen til et individuelt problem og understrege, at smé indteegter
og afsavn ogsa kan veere selvvalgte.

Spergsmélet om hvorvidt fattige er veerdigt eller uvaerdigt traengende ita-
leseetter regeringen slet ikke, hvilket skyldes, at begrebet »uveerdigt treen-



gende« tidligere har staet for en diskrimination, der nu er bred enighed om
at tage afstand fra. Derfor er det uteenkeligt, at regeringen selv ville bruge
dette begreb som motivering for indfering af de lave ydelser. De laveste
ydelser sender imidlertid et utvetydigt signal om, at de mennesker, der
modtager disse ydelser, netop er uverdigt treengende, og afsavnene seet-
ter dem i uveerdige situationer, hvilket det folgende afsnit rummer talrige
eksempler pa. Regeringens fattigdomsindikatorer understreger samtidig,
at fattigdom er et individuelt problem, der enten er selvvalgt eller skyldes
mangel pa ressourcer.

De laveste ydelser, gkonomisk knaphed og uveerdighed

Underspgelsen viser, at meget store andele af barnefamilierne pé de laveste
ydelser lider alvorlige afsavn, fx i forhold til at fa tre méltider mad. Her
har 29% af modtagerne af starthjalp og 25% af modtagerne af nedsat kon-
tanthjeelp lidt afsavn, mens det for dagpengemodtagere og beskeftigede er
under 5%, der har lidt afsavn. 61% af modtagerne af starthjeelp og 72% af
modtagerne af nedsat kontanthjeelp har undladt at ga til tandlege, mens
procentandelen for dagpengemodtagere og beskeeftigede er under 10%. For
de fattige familier bestar det belastende forst og fremmest i til daglig at leve
med afsavn af goder, som vi andre regner for selvfolgeligheder og nedven-
digheder. Veerst er det selvfolgelig for barnene som i skole og daginstitution
omgas bern, der er bedre kleedt, der kan deltage i aktiviteter, som koster
penge, mens de fattige born selv er nedt til at ga usmart eller darlig kledt,
ikke kan deltage i sport eller andre fritidsaktiviteter, der koster penge og
ikke kan invitere til fodselsdag eller give gaver til andre berns fodselsdage.

I vores undersogelse af, hvordan mennesker, der har de laveste sociale
ydelser som forsergelsesgrundlag, klarer sig, bliver samspillet mellem in-
dividuelle ressourcer, samfundsstruktur konjunktur og politik aktuelt. De
laveste ydelser bygger pa en forestilling om, at alle, der modtager sociale
ydelser kan opné ordineer beskeftigelse. I undersogelsen fremgar det, at
det for de mennesker, der bliver udsat for lave ydelser, ikke kun handler
om viljen til at arbejde, men at en raekke faktorer som helbredsproblemer,
manglende kvalifikationer og de reelle jobmuligheder spiller en rolle for
mulighederne for at reagere pa de okonomiske incitamenter. Nar de ikke
kan opna eller fastholde et ordinart job, er konsekvenserne af de laveste
ydelser gkonomisk knaphed, som medvirker til ovenstdende afsavn, samt
gaeldsstiftelse, athaengighed af andres hjalp og en folelse af utilstraekkelig-
hed. Det skaber en uveerdig situation for modtagerne og stempler dem som
uveerdige. Nedenfor gengives nogle konkrete eksempler herpa fra den kva-
litative undersogelse.

300-timers reglen, geeldsstiftelse og indblanding af bornene

En familie med anden etnisk baggrund end dansk blev ramt af 300-timers
reglen, da begge agtefeller efter mange ars selvforsergelse via harde fysiske
jobs var nedslidte, fik darligt helbred og enten ikke kunne arbejde eller
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100 ansggninger
ud inden for det
sidste ar

opna ordinar beskeftigelse. Begge wgtefaller er midaldrende og kom til
Danmark i slutningen af 1970erne som arbejdsindvandrere. De har fire
bern, hvoraf de to @ldste er flyttet hjemmefra. Manden matte i 2002 pga.
en rygskade stoppe med at arbejde. Han har altid veeret medlem af a-kasse
og fagforening og modtog derfor sygedagpenge i 2 &r, hvorefter han fik
kontanthjeelp. Han har siden sogt fortidspension og har bade laegeerklae-
ring og arbejdsprevninger, der vurderer ham uarbejdsdygtig, men sagen er
trukket i langdrag. Konen har ogsé darligt helbred, har sproglige barrierer
og manglende kvalifikationer og derfor svert ved at finde arbejde. Hun
har som jobsegende, uden succes, sendt over 100 ansegninger ud inden
for det sidste ar.

Familien har veeret ramt af 300-timers reglen i et halvt 4r, og har i denne
periode haft mellem 500-1000 kr. om méneden (efter faste udgifter) til mad
og andet forbrug til fire personer, hvilket betgd, at de matte tage lan for
at fa mad pé bordet. Som kontanthjalpsmodtagere er det umuligt at fa et
banklén, og de lante derfor af venner og bekendte samt af deres ene voksne
son, som lante 20.000 kr. i banken til dem. De endte i denne periode med
at stifte geeld for ca. 46.000 kr., hvilket var en direkte konsekvens af den
nedsatte ydelse. En anden konsekvens var den gkonomiske knaphed, som
fra den ene dag til den anden gennemsyrede deres hverdagsliv og gjorde,
at de mitte leve med en raekke afsavn. Manden forteeller:

Det svaereste er som familiefar at undgé at indblande bernene og sorge
for, at de ikke leeser brevene. Men de har alligevel kunnet maerke det
pkonomisk (...) de kunne ikke sperge om bare en tier for at komme
med pé tur med skolen. Det gjorde de ikke i den situation, fordi de
kunne godt se, at far og mor havde det darligt, og der ikke er det mad,
vi plejer at f4 pa bordet eller, at der ikke er det mad, der plejer at veere
i koleskabet (...). Det er sveert at std overfor sine bern i den situation.
Til sidst skulle de selvfolgelig vide, hvad der foregik i hjemmet, og det
fik de af vide, (...) og de provede jo selv at finde et job efter skole, men
det er jo sveert for dem, ikke? Det er jo ikke bernene, der skal forserge
foraeldrene. Det er svaert at g fra at veere selvforsergende til at veere pa
kontanthjelp pga. sygdom. Det er jo ikke noget, jeg har valgt. Det er
nedverdigende i forvejen at fa kontanthjelp, sa det motiverer ikke, det
er ikke fordi, vi ikke vil. Som unge arbejdede vi med nzesten alt, rengo-
ring, alt hvad vi kunne komme til. Der blev der heller ikke stillet krav,
da vi var yngre, til uddannelse eller, at vi skulle komme med et bevis,
som nu min kone har provet. Alle mine bern, selvom de var i gang med
lektier, var i gang med at finde job til hende.

Bornene blev indblandet i jobsggningen til deres mor. Faderen fortaller
»Alle mine bern, selvom de var i gang med lektier, var i gang med at finde
job til hende«. Sennen stiftede gaeld for dem, en anden sgn overvejede at
stoppe sin kompetencegivende uddannelse for at forsgrge familien, og sg-



teparret overvejede selv at tage deres 17-arig datter ud af skolen for, at hun

kunne forserge familien - en overvejelse, som var baseret pa afmagt og som

var et desperat rab om hjaelp og et hab om, at skolen eller andre ville gribe

ind og hjzlpe dem. Det blev ved overvejelserne, og deres datter forblev

i skolen og de lante, som omtalt i stedet penge for at overleve. Agteparret

oplevede det imidlertid som uverdigt som foraldre at indblande deres

bern, ikke at kunne forserge familien, at lane penge af deres son, og de

folte sig utilstreekkelige som foraldre. P4 grund af helbredsproblemer har ~ Pa grund af hel-
de ikke kunnet handle sig ud af deres situation, og med beskeeftigelseskra- ~ bredsproblemer
vene og den okonomiske straf som folge, foler de sig stemplet som om de  har de ikke kunnet
ikke ensker at arbejde — som om de er »uverdigt treengende« til trods for,  handle sig ud af
at de reelt ikke kan klare eller opna et ordineert job. deres situation

Starthjeelp og ungesatsen — stempling og afheengighed

Det faktum, at modtagerne af starthjalp og nedsat ydelse til unge under 25

ar far mindre i ydelse end andre pa sociale ydelser, skaber en folelse af, at

de ikke er veerdige til at modtage det samme belob som andre. Endvidere

er belgbene sé lave, at det skaber en gkonomisk knaphed, som setter dem

i en uveerdig situation, hvor de fx ikke har penge nok til mad sidst pa ma-

neden. En 30-arig enlig traumatiseret bosnier forteller, at han af sin start-

hjeelp, har 1800 kr. tilbage om méneden at leve for, nér de faste udgifter

er trukket, hvilket betyder, at han ikke har rad til at deltage i sociale ak-

tiviteter, og at han altid spiser hos sin sester og hendes mand. Han er sa

traumatiseret, at han er i psykiatrisk behandling og kan derfor endnu ikke

soge jobs. En anden starthjeelpsmodtager pa 36 ér forteller, at hun hver

dag spiser hos sin 70-arige mor, ellers kan hun ikke overleve gkonomisk.

Hendes mor hjelper hende ogsa med indkeb og rengering, fordi hun for

seks ar siden kom ud for en ulykke, som resulterede i at hun i dag gér med

rollator og lider af hukommelsesproblemer - alt sammen laegeligt vurde-

ret, men hun har ikke kunnet fa anerkendt sit handicap efter ulykken. Hun

er forst nu, efter seks ar pa starthjelp, kommet i arbejdsprevning, og har i

al den tid ikke kunnet fa bevilliget hjelp eller fa fortidspension, men har

mattet lade sin gamle mor sorge for hende. Den okonomiske og her ogsé ~ Mistaenkeliggarel-

praktiske atheengighed, som er en direkte konsekvens af de laveste ydelser, ~ sen i forbindelse

skaber en uveerdig situation. med anerkendel-
sen af helbreds-

De lave radighedsbelob gor, at modtagerne ikke kan klare sig uden geelds-  problemer skaber

stiftelse og/ eller hjelp fra netveerket, hvilket setter dem i et uveerdigt  urealistiske krav

atheengighedsforhold. Beskeeftigelseskravene og misteenkeliggorelsen i om jobsggning og

forbindelse med anerkendelsen af helbredsproblemer skaber urealistiske ~ sender et signal

krav om jobsegning og sender et signal om, at modtagerne, der ikke selv.  om, at modtagerne,

kan skaffe sig job, er uveerdigt treengende. I undersogelsen fremgar det, at  der ikke selv kan

cirka halvdelen af modtagerne af de laveste ydelser har helbredsproblemer,  skaffe sig job, er

hvilket i en tid med stigende arbejdsloshed betyder udsigtslos jobsegning  uveerdigt traen-

og et liv i fattigdom. Det er uveerdigt. gende
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Man er uverdigt
treengende, hvis
man gennem
lengere tid ikke
har kunnet fa et
arbejde, fordi de
laveste ydelser
signalerer, at rege-
ringen opfatter det
som selvforskyldt
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Fattigdom og veerdighed — et spargsmal om den enkeltes valg?

Fattigdomsindikatorerne skal bruges til at malrette indsatser over for indi-
vider, hvis ressourcer eller motivation skal styrkes. Derimod er der ingen
planer eller overvejelser om at satte ydelserne op, s& mennesker kan leve
et veerdigt liv. Det er uveerdigt, og det bliver endnu mere uveerdigt, fordi
denne fattigdom er skabt i opgangstider, hvor langt de fleste danskere blev
rigere og rigere. Det er regeringen - som gennem lovgivning om starthjeelp,
varighedsbegransning pa den almindelige kontanthjelp, kontanthjeelps-
loft samt 300-timers reglen — har gjort de i forvejen fattigste endnu fattigere.

Vores undersogelse viser, at en af konsekvenserne af de laveste ydelser er
en oplevet fattigdom, som mange ikke kan handle sig ud af, da de reelle
jobmuligheder for marginaliserede og ressourcesvage personer er fa. Men-
nesker, der modtager de laveste ydelser, har efter regeringens opfattelse ikke
gjort sig fortjent til at modtage almindelig kontanthjeelp, dagpenge eller for-
tidspension, eller anderledes udtrykt, de er ikke veerdige til at modtage de
hgje ydelser. Man er i dag veerdigt treengende, hvis man kortvarigt har mi-
stet arbejdet (og modtager dagpenge eller almindelig kontanthjelp) eller
hvis man er handicappet (og modtager fortidspension). Man er uverdigt
treengende, hvis man gennem lengere tid ikke har kunnet fa et arbejde,
fordi de laveste ydelser signalerer, at regeringen opfatter det som selvfor-
skyldt. Regeringen har sendt et utvetydigt signal om at mennesker, der
modtager de laveste ydelser, betragtes som mindre verdige end bdde alle
dem, der arbejder og dem, der far de hgje ydelser. De laveste ydelser er et
symbol pa, at de er uveerdigt treengende. De materielle afsavn satter dem
i uveerdige situationer.

10 punkts planen for 2020 viser, at regeringen fortsat veegrer sig ved at
erkende, at fattigdom er et problem, og dernzest fremhever individuelle
ressourcer som den afgerende forklaring pé fattigdom og endelig, at den
lave indteegt kan veere selvvalgt. De fattige er enten enkelte ressourcesvage
individer og familier, eller ressourcerige familier, der vaelger at vaere fattige.
Vores undersogelse viser, at modtagerne af de laveste ydelser lever et liv
med afsavn, der gor dette liv uveerdigt. Samtidig er mennesker, der tildeles
de laveste ydelser — selvom regeringen ikke siger det dbent, blevet udpeget
som vore dages uverdigt treengende, som altsa ikke fortjener et veerdigt liv.

Morten Ejrnces, Aalborg Universitet og Maja Miiller, Kobehavns Universitet
er sociologer og forskere ved projektet »Konsekvenser af at have de laveste
ydelser som forsorgelsesgrundlag«, der udfores i et samarbejde mellem for-
skere fra CASA, RUC, AAU og KU. Projektet omfatter bl.a. en kvantitativ
sporgeskemaundersogelse blandt personer pd de laveste ydelser, kontanthjcelp,
dagpengemodtagere og beskeeftigede samt en kvalitativ interviewunderso-
gelse med 30 bornefamilier pd lave ydelser. Projektet finansieres af Radet for
Socialt Udsatte og der kan ses mere om undersogelsen og udgivne rapporter
pa www. udsatte.dk.



HVIS ARBEJDE ER
SA SUNDT - SA GIV
DET TIL DE SYGE

I slutningen af 1970%rne var der mange, der trak pa smilebédndet, da enter-
taineren Jacob Haugaard m.fl. etablerede »Foreningen af Bevidst Arbejds-
sky Elementer« under sloganet: »Hvis arbejde er sa sundt — sa giv det til de
syge.« I dag er sloganet det centrale omdrejningspunkt i administrationen
af sygedagpengeloven, hvor opskriften pa at blive rask er beskeftigelse og
aktivering. Siden begyndelsen af 1990erne er aktiveringslinien generelt
blevet mere og mere aggressiv. Socialfaglige vurderinger og anerkendelsen
af det enkelte individ i det sociale arbejde, er efterhanden skiftet ud med
en socialt disciplinerende linie, hvor grundholdningen bedst kan beskrives
som en »noget for noget« tankegang. Det skadelige og nedbrydende i sam-
fundet er den nydermoral, der voksede frem med den socialdemokratiske
velfeerdsmodel.

I 2008 udgav beskeeftigelsesministeriet en analyse af sygedagpengeomré-
det. Hovedbudskabet i rapporten er, at sygemeldte skal tilbage til arbejds-
markedet sa hurtigt som muligt. For det forste er det godt for den syge,
at der gribes tidligt ind og at der leegges en plan for en tilbagevenden til
arbejdsmarkedet. For det andet kan en tidlig indsats forebygge at langtids-
syge udstedes permanent fra arbejdsmarkedet og ender pa en fortidspen-
sion. Opfordringen fra den tidligere beskeeftigelsesminister Claus Hjort
Frederiksen var derfor en holdningsaendring til, hvordan vi bliver raske.
Det er ikke nedvendigyvis, at vi bliver vak fra arbejdspladsen, men at det
derimod kan have en positiv effekt, at de sygemeldte er aktive og bevarer
tilknytningen til arbejdspladsen. Det er ikke folk, der kortvarigt bliver syge
som f. eks influenzaramte, der er i fokus for den nye indsats pa sygedag-
pengeomradet. Det er de langtidssyge, der er mélgruppen for den tidlige
indsats. Det skal dog understreges at den sendrede politiske holdning til,
at beskeeftigelse og aktivering kurerer sygdom, ikke er videnskabeligt do-
kumenteret. I beskaftigelsesministeriets analyse af sygefraveaer henvises
der bl.a. til bade national og international forskning. Forskningen doku-
menterer at for folk med ondt i ryggen, muskelproblemer eller lignende
tilstande, er det sundt at holde sig fysisk i gang. Der findes derimod ikke
nogen videnskabelig dokumentation for, at det skulle have en helbredende
effekt at sende folk med f. eks. alvorlige psykiske lidelser eller langvarige
depressioner pa arbejde. Den nye tankegang er, at har man en depression,
sé duer det ikke at man ligger hjemme pa sofaen. Derimod skal man ud
blandt sine kolleger. Muligheden for at det kunne vaere arbejdspladsen, der
har fremkaldt depressionen diskuteres ikke.

Af Tina Ussing Bamler
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Den nedsatte
statsrefusion skal
sikre at kommu-
nerne ikke er for
rundhandede med
tildeling af fortids-
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og fremmest prio-
riterer aktiveringen
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ydelser

Sagsbehandlerne
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24

Med andringen af sygedagpengeloven i 2009 skerpes aktiveringsplig-
ten af de sygemeldte samtidig med at gkonomistyringen af kommunerne
strammes op ved at indfere detaljerede opfelgningsregler pa sygedagpen-
geomradet. Er opfelgnings- reglerne ikke fulgt, far det konsekvenser for
statsrefusionen. Ligesom pa kontanthjalpsomradet betyder de nye refu-
sionsregler pé sygedagpengeomradet, at kommunerne langt hen ad vejen
tvinges til at teenke pa, hvad der er bedst for gkonomien og ikke hvad
der er bedst for borgeren. Af sygepengelovens § 62 stk.3 fremgéar det at
hvis sygedagpengemodtagerne er aktive er statsrefusionen pa 65%. Er de
sygemeldte ikke aktive, s& falder statsrefusionen til 35%. Det betyder at jo
hurtigere jobcentrene fir de syge i arbejde, desto storre er statsrefusionen.
Lykkes det ikke for kommunerne at fa de langtidssygemeldte aktiveret eller
ud pa arbejdsmarkedet efter 52 uger pa sygedagpenge, sa bortfalder statsre-
fusionen helt. Stramningerne i sygedagpengeloven kan ses som en forsin-
ket konsekvens af de eendrede refusionsregler pa fortidspensionsomrédet.
I 1992 far kommunerne kompetencen til at tilkende fortidspensioner til
personer under 60 ar samtidig med at statsrefusionen nedsettes fra 100%
til 50%. I 1999 tildeles kommunerne hele kompetencen pé pensionsomra-
det, men med en statsrefusion, der er nedsat til 35%. Den nedsatte stats-
refusion skal sikre at kommunerne ikke er for rundhandede med tildeling
af fortidspensioner og forst og fremmest prioriterer aktiveringen frem for
de passive ydelser.

Diffuse lidelser

Selvom der ved flere lejligheder er poppet nogle groteske sager op i pres-
sen, hvor alvorligt syge eksempelvis kraeftramte, der er i kemobehandling,
er blevet bedt om at stille op til samtale i jobcentret med henblik pé at
udarbejde en plan for, hvordan vedkommende skal komme tilbage til
arbejdsmarkedet, sa er det nappe de alvorligt syge med legefagligt an-
erkendte sygdomme, der er kernemélgruppen for stramningerne i syge-
dagpengeloven. Nar de groteske eksempler med de alvorligt syge alligevel
dukker op i pressen, sa kan det skyldes flere forhold. For det forste at
jobcentrene endnu ikke har nogle klare interne regler for, hvad der be-
tragtes som alvorlig sygdom og hvor sygedagpengemodtagere er fritaget
for aktivering og anden planlegning, mens sygdomsforlgbet star pa. Det
er umiddelbart forstaeligt, alene fordi formuleringerne i sygedagpenge-
loven om opfelgning og kontakt til jobcentrene har en detaljeringsgrad,
der naeppe tidligere er set i nogen dansk lovgivning. Det kunne nemt
tolkes derhen at det kun er sygedagpengemodtagere, der kan dokumen-
tere at de pa det naermeste er deende og derfor ikke magter kontakten
med jobcentrene og af samme grund skal fritages for aktivering m.m.
For det andet kan stramningerne i sygedagpengeloven desverre ogsé ses
som et udtryk for at sagsbehandlerne er sé pressede, at de socialfaglige
vurderinger helt er forsvundet i jagten pa statsrefusion uden hensyntagen
til, hvad der er ret og rimelig sagsbehandling i forhold til langtidssyge-
meldte borgere.



Ved lesning af beskeftigelsesministeriets analyserapport af sygefraveret,
er der ikke nogen tvivl om, at det er langtidssygemeldte borgere med sa-
kaldte psykosomatiske lidelser eller hvad der ofte bliver betegnet som dif-
fuse lidelser, der er kernemalgruppen for aktiveringsindsatsen. I mange
ar har det veeret en alment kendt problemstilling, at det er lettere for de
sygemeldte at veere diagnosticeret med en leegefaglig anerkendt sygdom,
end det er at veere langtidssygemeldt pa baggrund af en mere diftus lidelse.
Det er lidelser som fibromyalgi, piskesmeeld, kronisk traethed, stressrelate-
rede depressioner og diffuse lidelser i beveegeapparatet.

Fra sygedagpengemodtager til kontanthjeelpsmodtager

Selvom der i stigende grad gennem de sidste 10 ar har veeret politisk fo-
kus pé brugerinddragelse og medindflydelse, sa har helhedssynet i socialt
arbejde langt hen ad vejen mattet vige for standardiserede sagsbehand-
lingsregler pa hele forsergelsesomradet. Det er ikke sagsbehandlingsregler,
der har nogen sammenhang med sagsbehandlingsreglerne i retssikker-
hedsloven, der er begrundet i borgerens retssikkerhed over for systemet.
Det er derimod sagsbehandlingsregler, der fungerer som et okonomisk
styringsredskab forstaet sddan, at hvis kommunerne ikke folger opfolg-
ningsreglerne i sygedagpengeloven, aktivloven m.fl., sa mister kommunen
retten til statsrefusion eller ogsa nedsettes den drastisk. Stik i mod det
sociale arbejdes serlige karakter, der er baseret pd en kommunikativ hand-
lingslogik med plads til differentierede losninger, er den offentlige sektors
opgavelpsningslogik i dag domineret af en instrumentel teenkning, hvor
kvaliteten i opgavelgsningen handler om sagsbehandlernes evne til at for-
folge de udstukne standarder. Af samme grund konkluderer en underse-
gelse fra Aalborg Universitet, at sagsbehandlerne i jobcentrene ofte oplever,
at de foler sig pressede til at vaelge uholdbare og kortsigtede losninger, hvor
der ikke tages hensyn til, hvad de ledige har af behov og ensker (Harder
& Nissen 2008)

Den instrumentelle teenkning og gkonomistyringen kan fa vidtreekkende
konsekvenser for iser langvarige sygedagpengemodtagere med de sé-
kaldte diffuse lidelser. For det forste vil de nedsatte refusionsregler styre
de kommunale prioriteringer pa sygedagpengeomradet. Midtvejsevalu-
eringen af projekt Ny chance til alle’ fra 2008, hvor maélgruppen for
projektet var langtidsledige kontanthjeelpsmodtagere og starthjelpsmod-
tagere, viste entydigt at den egede lokalpolitiske fokus pa malgrupperne
i projektet kunne henferes til de andrede refusionsregler. For det andet
kommer helhedssynet og de socialfaglige vurderinger i sygedagpengesa-
gerne til at vige for refusionsreglerne og et deraf efterfolgende indsnaevret
sygdomsbegreb. Nar man er syg i lovgivningens forstand, er der tale om et
snaevert sygdomsbegreb, hvor syg er lig med uarbejdsdygtig og hvis man
er uarbejdsdygtig pa grund af sygdom, sa er det sagsbehandlernes opgave
at kraeve en leegefagligt anerkendt sygdom som »bevis for, at en borger er
syg«. Det betyder at borgere med diffuse lidelser, vil veere under mistanke
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Indsatsen pa syge-
dagpengeomradet
er ligesom pa kon-
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har en ydermoral
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eller svag
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for at de ikke vil arbejde eftersom de ikke har en legefagligt anerkendt
sygdom og af samme grund mangler en diagnose. Indsatsen pa sygedag-
pengeomradet er ligesom péa kontanthjelpsomrédet blevet reduceret til
et sporgsmél om hvilke borgere, der har en ydermoral eller en nyder-
moral. Den betragtning understottes af Christensens m.fl. undersegelse
fra 2008 af sygedagpengemodtagere med diffuse sygdomme, hvor syge-
dagpengemodtagerne giver udtryk for, at de foler sig misteenkeliggjorte,
fordi sagsbehandlerne ikke anerkender deres diagnose. Paradoksalt nok
konkluderer undersogelsen ogsa, at leegerne og sagsbehandlerne i en vis
udstreekning bytter roller, hvor sagsbehandlerne arbejder ud fra et snee-
vert sygdomsbegreb, sa arbejder leegerne ud fra et bredere sygdomsbegreb.
Laegerne kan godt tage hgjde for psykosociale forhold i deres vurderinger
af patienten og sygemelde en patient ud fra et funktionskriterium, forstaet
sadan at hvis en person ikke kan fa hverdagen til at fungere, si er per-
sonen syg ogsa selvom der ikke foreligger en diagnose. Det snaevre syg-
domsbegreb i lovgivningens forstand og den manglende accept af diffuse
sygdomme, kan fa den konsekvens at udbetalingen af sygedagpenge stop-
per og at der i stedet udbetales kontanthjeelp, hvor borgerne bliver modt
med de samme krav om aktivering, men pa en vesentlig lavere ydelse.
Med stramningerne i sygedagpengeloven har staten indledt en usmagelig
klapjagt pa de sygemeldte, der foler sig presset ud pa arbejdsmarkedet,
for de er raske. I HK Nordjylland har man p.t. 50 aktuelle sager, hvor
sygemeldte HK'ere foler sig urimeligt pressede af kommunerne, der truer
med at stoppe udbetalingen af sygedagpenge.

Fra privat til felles ansvar — et paradigmeskifte

Sygdom er noget, der altid har tilhert privatlivets fred og hvor det man fejler
og hvordan man kan helbredes altid har veeret et anliggende mellem leege
og patient. Selvom det juridisk set kan vaere vanskeligt at definere, hvad der
tilhgrer privatlivets fred, sa er der ikke nogen tvivl om at stramningerne i
sygedagpengeloven har sendt bade offentlige myndigheder og private virk-
somheder langt ind i de private gemakker hos sygedagpengemodtagerne.
Stramningerne i sygedagpengeloven er et udtryk for et paradigmeskifte,
hvor sygdom ikke leengere betragtes som et privat anliggende, men er blevet
til et feelles ansvar ud fra den begrundelse, at langvarig sygdom belaster
samfundsekonomien. Den eendrede politiske holdning til, hvordan de syge-
meldte bliver raske bevirker, at nar man er syg, er man ikke leengere fredet.
De sygemeldte skal forsat seelge deres arbejdskraft og i evrigt dokumentere,
hvad de kan og ikke kan. Professor Tage Sendergaard Kristensen, der har
forsket i arbejdsmilje i over 30 ar, udtrykker paradigmeskiftet meget illu-
strativt i ugebrevet A4 (2008: 34). »Det er jo ren magi. Jeg ved ikke, hvad
de forestiller sig. Det er jo ligesom Jesus, der géar hen til folk, der er ved at
do og siger: 'Rejs dig — du er rask] og s er de ikke syge mere.«

Med udviklingen fra welfare til workfare og statens ambitioner om at styre
de kommunale prioriteringer er vi pa vej mod en velfeerdsmodel, hvor det



ikke er tilladt at veere syg eller svag. Selvom begrebet uveerdigt treengende
blev afskaffet med Steinkes socialreform i 1933, er det nu blevet genindfert
i en ny betydning - forstdet sddan at vi skal hjelpe de syge til at forst4, at
lgsningen pa deres sygdom er aktivering og beskaftigelse. Sygdom er ikke
leengere en acceptabel begrundelse for fraveer fra arbejdsmarkedet. De syge
er ikke veerdigt treengende med legitim ret til sygedagpenge og i det hele
taget ret til at komme sig.
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Af Tove Rasmussen, lektor pa"o VIAUC,
socialrddgiveruddannelsen i Arhus

Bogen beskeftiger sig med et af de omréder i
de sociale og sundhedsmaessige systemer, som
volder store besverligheder bade i systemerne
internt og for de mennesker, der er hovedper-
soner. Det er de langvarigt sygemeldte per-
soner med de sakaldte »diffuse lidelser« som
f.eks. smerter i hele eller dele af bevageap-
paratet, traethed, svimmelhed, hovedpine, de-
pression og/eller stress. Det centrale problem
i systemerne kan beskrives ved, at der enten
ikke kan knyttes nogen klar, legitimerende og
hermed magtfuld diagnose til lidelserne eller
at disse diagnosticeres i kategorier, der knyttes
tvivl til, f.eks. depression (nar der ikke er tale
om dyb depression), fibromyalgi, piskesmeeld
eller stress. De her undersogte sygedagpenge-
modtagere har vaeret sygemeldt fra én maned
(en person) og helt op til 72 maneder fra en
offentlig arbejdsplads. Det fremgar at nogle
tidligere har haft flere lignende sygemeldings-
perioder. Undersegelsen har med andre ord fat
i en gruppe og en problematik, som har veeret
under steerk politisk bevagenhed i de senere ar,
og som i et videre perspektiv kan knyttes til
kontraktpolitikken og det, der er blevet kaldt
biopolitikken. Det vil sige den (fornyede) in-
teresse i at regulere borgernes sociale og sund-
hedsmeessige tilstand.

Undersogelsen soger ikke at afdeekke hvor-
vidt der er tale om fejldiagnosticering, fejlbe-
handlingeller f.eks. forsog pa snyd fra brugernes
side, men derimod hvordan kategoriseringer af
brugerne bestemmes og udfolder sig i organi-
sationerne og i de involverede faggrupper (hhv.
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laeger og socialarbejdere) og hvordan brugerne
herunder béade tildeles og skaber identiteter og
strategier til tackling af deres situation.

Den gruppe, der bliver karakteriseret ved
disse diffuse lidelser er neesten alle kvinder (kun
to ud af 42 personer er mend). De er i alderen
fra omkring 30 til 60 og enten uuddannede,
med kort uddannelse eller med mellemlange
uddannelser indenfor velfeerdssektoren. Fordi
sé stor en del er kvinder undersoges konsaspek-
tet: hvordan samspiller eller intersektionalise-
rer kennet med lidelser og sygemeldinger?
Der fremanalyseres billeder af »eldre kvinde-
kroppe med kronisk influenza« og »yngre kvin-
dekroppe med stress og depression«, samt en
tendens mod, at nogle kvindekroppe beskrives
med mistro, mens det samme ikke geelder man-
dekroppe og hhv. heller ikke de primaert fysisk
arbejdende kvinder og flygtningekvinder.

Det er i denne undersggelse meget markant,
at systemerne eller organisationerne tilleegges
en meget stor betydning for hvilket sygdoms-
begreb, hvilke handlemuligheder og hvilken
kategoriseringspraksis, der bringes i anvendelse
béade hos laeger og socialarbejdere. I sundheds-
systemet forer manglen pid en diagnose til
mange henvisninger og undersogelser. Tvivlen
om, at noget kunne overses, ses som styrende
for denne proces. I det sociale system forer
manglen pa diagnoser til bade problemer med
at opretholde dagpenge og tvivl om sygdoms-
tilstandenes realitet.

Det konstateres, at der nasten kan ses en
»ombytning« mellem hhv. leeger og socialar-
bejdere i afgreensning af sygdomsbegrebet.
Socialarbejdernes rummelige sygdomsbegreb,
der kan konstateres i interviewene, bliver i
den konkrete héndtering afgrenset. Fordi



lovgivningen kreever det, kommer et snavert
og diagnoseorienteret sygdomsbegreb i anven-
delse. Leegerne, der her antages normalt at ope-
rere med et mere snevert og diagnoseorienteret
sygdomsbegreb, tenderer i disse sager mod at
skeerme patienten og at benytte mulighed for
at sygemelde pa baggrund af om den enkelte
kan fungere péa arbejdsmarkedet. Denne »om-
bytningx« tilskrives systemerne og deres samspil
frem for fagligheden.

Det - uden tvivl - mest politisk saftige er
imidlertid beskrivelsen af hvilke strategier,
sygedagpengemodtagerne anvender. Der frem-
haves tre strategier: den sygdomsorienterede
strategi, den arbejdsorienterede strategi og de
nedslidtes strategi. Det er selvfolgelig den syg-
domsorienterede strategi opmerksomheden
vil dreje sig om. De to andre strategier er pa
forskellig vis retfeerdiggerende, mens det ikke
geelder for den sygdomsorienterede. Den syg-
domsorienterede strategi, der beskrives, kan
lignes meget med den, der er blevet fremhaevet
som grundlag for hele andringen i lovgivnin-
gen pa fortidspensionsomradet: at det gamle
system pressede den enkelte til at fokusere pa
sin sygdom i stedet for pa sine ressourcer. Pa
fortidspensionsomradet forte dette som be-
kendt til indferelse af den sakaldte ressource-
model og en markant nedprioritering af den
sundhedsmeessige dimension til fordel for en
social og arbejdsmarkedsmeessig vurdering og
et tilstraebt interaktivt forleb, hvor borgeren
skal bringes til at se pa sine ressourcer.

Det er pa mange mader bade spaeendende og
relevante perspektiver, der drages ind i under-
sogelsen, herunder ikke mindst det overbevi-
sende konstruktivistiske perspektiv, der danner
baggrund for at studere de skiftende diskurser
og diagnoser, der preeger i feltet. Samtidig kan
det til tider forekomme lidt tilfeldigt, hvilke

perspektiver og hvilke analysetemaer, der ud-
veelges.

Hermed er der maske peget pa et dilemma i
bogen: med valg af formuleringen af strategier
og serligt den sygdomsorienterede strategi, —
skriver analysen sig jo ind i en bestemt diskurs,
nemlig den, der fokuserer pa kan/kan ikke og
vil/vil ikke - nu ogsa nar vi taler om sygdom.
Bogen giver med sit valg af analysetema og per-
spektiv et vist beleeg for indgreb for dem, der
i forvejen er fokuseret pa den manglende vilje
hos borgeren til at gore det rigtige, samtidig
med at den ikke dokumenterer og heller ikke
haevder at dokumentere, at der er tale om be-
vidst eller ubevidst snyd. Den antyder det kun,
ved at fremheaeve at ca. halvdelen af gruppen
af sygedagpengemodtagere har en meget uhen-
sigtsmeessig strategi. Ved valg af andre perspek-
tiver kunne der maske peges pa andre veje i en
mulig forandringsproces. Kunne f.eks. en mere
dynamisk orienteret undersogelse af sygedag-
pengeforleb have afdackket mekanismer bag de
valgte strategier, — eller er de bare — som ana-
lysen peger pa — udtryk for valg, der skal soges
i dagpengemodtagernes baggrund? Burde un-
dersogelsen suppleres med f.eks. en leegefaglig
eller tveerfaglig undersogelse af realiteterne i
lidelserne eller eventuelt arbejdsmilje i den of-
fentlige sektor, for at der ikke drags forhastede
konklusioner?

Det kan endelig undre, at det i undersogel-
sens fortolkning, der synes at abonnere pa et
generelt billede af langvarige sygedagpenge-
modtagere med diffuse lidelser, ikke marke-
res, at det netop er personer, der er sygemeldt
fra den offentlige sektor, der er blevet udvalgt.
Det er séaledes netop ikke en representa-
tiv gruppe hverken med hensyn til ken eller
uddannelsessammensetning. Ville en repre-
sentativ udveelgelse pavirke billedet af gruppen?
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Af gkonom Preben Etwil, Sacialpolitisk Forening

Det er en staende vittighed, at hvis arbejde er
sundt, sd giv det til de syge. Denne joke er na-
turligvis ment som en morsomhed, men inde-
holder immervak meget visdom. Det er nemlig
en kendsgerning, at man kan blive alvorlig syg,
dersom man mister sit arbejde. Men arbejde er
dog ikke altid lykken. For meget og forkert ar-
bejde afstedkommer nemlig sygdom. Kunsten
er at dosere det menneskelige arbejde rigtigt -
ikke for meget og ikke for lidt. Ikke for kedeligt
og ikke for anstrengende. Det er det, som denne
antologi handler om.

Ud over et mindre forord af professor Steen
Hildebrandt bestar bogen af syv selvsteendige
bidrag, der pa forskellig made kommer rundt
om det noget uhandgribelige begreb »det me-
ningsfulde arbejdsliv«. I bogen legges der til-
syneladende flere betydninger i ordet, hvilket
gor det forstaelsesmaessige flow en smule be-
sveerligt. Til gengeeld kan de forskellige bidrag
udmeerket leeses hver for sig. Som i alle andre
antologier, er nogle bidrag mere interessante og
vedkommende end andre. Det kan vistnok ikke
helt undgas. Det skal dog tjene redakteren til
aere, at gentagelser af teorier og udsagn er holdt
pé et absolut minimum.

Bogens redakter Cecilie Lynnerup Eriksen
laegger ud med bade en historisk og begrebs-
messigt afgrensning af det meningsfulde
arbejdsliv. Det har naturligvis aendret sig ve-
sentligt over tid. Engang var arbejdet en simpel
nedvendighed mod sult, ned og fattigdom. I
dag hvor overskuddet skal fordeles, bliver ar-
bejdet i hgj grad identitetsskabende. Arbejdet
bliver: »den arena, hvor vi realiserer os selv som
individer og som mennesker. Sat pa spidsen: I
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dag arbejder vi ikke kun for at overleve, vi lever
ogsé for at arbejde« (p. 16).

Lise Kirstine Gormsen har en god og grundig
gennemgang af stressens historie, der primeert
bevagede sig fra militeer forskning til anven-
delse inden for civilsamfundet - iseer arbejdsli-
vet. Bade positiv og negativ stress beskrives og
analyseres. Positiv stress opleves nar man har
travlt, men hvor man har en forngjelse med sine
opgaver. Denne tilstand eger koncentrationen
hos mennesker og udvikler ens personlighed
bade fysisk og psykisk. Negativ stress er derimod
den situation hvor man feler, at man ikke kan
klare belastningen. Dette medferer skader bade
pé ens fysiske og mentale tilstand. Nervesyste-
met bliver negativt pavirket, det setter hjerteryt-
men i vejret, og det gger ens blodtryk. Faktorer
der sztter en »kamp-flugt-reaktion« i gang. Man
husker dérligere, har sverere ved at koncentrere
sig, og man bliver folelsesmaessig sarbar. I sveere
tilfeelde kan det udlese sveer depression. Stress
er i dag en folkesygdom, der koster samfundet
mange ressourcer. Derfor er det vigtigt, at man
kan finde ind til de faktorer, der udloser stress,
samtidig med at man ser pad hvordan man kan
helbrede, eller endnu bedre at undga stress. Her
spiller det psykiske arbejdsmilje en helt afgo-
rende rolle. Generelt kan man sige, at man fin-
der det hojeste stressniveau blandt personer der
i arbejdslivet har hgje eksterne krav og lav egen
kontrol. Et eksempel pa det er akkordarbejde
ved et samlebdnd. Samlebandet setter tempoet,
og muligheden for individuel tilpasning er mini-
mal: »Jo sterre ubalance mellem de hoje krav og
lave kontrol, des flere helbredsproblemer. Man
finder dermed feerrest helbredsproblemer i den
afslappede gruppe« (p. 36).

Lise Gormsen peger pa tre vesentlige arsa-
ger til stress. For det forste er arbejdet med en



reekke velferdsydelser over for kreevende kli-
enter meget stressfremkaldende. Iseer nar med-
arbejdernes faglighed tilsideseettes af stramme
budgetkrav. For det andet er medarbejdere i
stigende grad ansat under vilkdr man kunne
kalde det greenselgse arbejde. Arbejds- og pri-
vatliv smelter sa at sige sammen. For det tredje
har iseer kvinderne faet dobbeltarbejde — bade
ude og hjemme. I stedet for medicin til helbre-
delse af stress foreslar Lise Gormsen at man
forebygger vha. de sdkaldte seks guldkorn, der:
»bestar af 1) indflydelse 2) mening 3) forudsi-
gelighed 4) social stette 5) belonning og 6) krav.
Hoj grad af indflydelse pa egne arbejdsforhold
medferer handlekompetance og ansvarlighed«
(p. 39). Lise Gormsen slutter meget rigtigt af
med at konstatere, at: »Stress er saledes ikke kun
et individuelt problem, men skal forebygges og
behandles ogsa som et kollektivt og samfunds-
maessigt problem« (p. 52). Det kan hvis ikke si-
ges meget mere preecist. Et af antologiens bedste
bidrag, og burde veere obligatorisk pligtleesning
i enhver virksomheds HR-funktion.

Ib Ravn forseger at opstille en raekke krav til
det som han kalder meningsledelse. Han har gi-
vetvis de allerbedste intentioner om at udvikle
det meningsfulde arbejde, men bidraget lider i
sveer grad af, at vaere hentet fra konsulentverde-
nen. Religion og konsulentvirksomhed ligner
hinanden derved, at det kun virker, hvis man
tror pa det. Bidraget er fyldt med en raekke frit
svaevende cases og konsulenthistorier. Under-
holdende - og af og til efterteenksomme - men
meget sjeldent hentet fra den empiriske vir-
kelighed. Beskrivelsen af den benharde ekono-
miske virkelighed pa de danske arbejdspladser
er sjeeldent til at kende i Ib Ravn’s beskrivel-
ser: »Der er ingen principiel greense for med-
arbejderinvolvering, og demokratisk set kan
man kun anbefale ansatte og ejere at give den
hele armen« (p. 77). Det er neo-liberal tanke-
gods sa det klodser. Underholdende pé et se-
minar hvor ledelse og ansatte er samlet for et
par degns hyggelig samveer, men hvor veerdien
af disse anbefalinger »ude i jernindustrien, er
teet pa at veere nytteslose. Alle der har deltaget i

den slags seminarer ved godt, at munden lgber,
men der kommer sjeldent noget fornuftigt ud
af det pa leengere sigt. Ledelsen skal sa at sige
bare have legitimeret, de planer som de havde
i forvejen - og det hyrer man en konsulent til.
En medarbejderkritik bliver af ledelsen som
reglen alene taget til indtaegt for en uensket
brok- og stalinistisk fagforeningskultur. Derfor
veelger de fleste medarbejdere af gode grunde
at holde deres mund. For faktum er, at ledelsen
nedvendigvis ma tanke i at rationalisere, ef-
tektivisere og fyre folk. Det er bundlinjen der
teeller — og det afslorer Ib Ravn faktisk ogsa
til sidst: »Ledelse er mange andre ting end
meningsledelse, og i en situation hvor alle op-
lever resurser som begrensede, vil ledelse tit
teenke pa gkonomiske resurser forst, som en
forudseetning for de andre former for ledelse«
(p. 88). Sa de gode ledelsesintentioner som Ib
Ravn sa abenlyst forseger at udfolde drukner
i de jernharde gkonomiske lovmaessigheder
som markedet kreever. Dermed bliver denne
ledelsesstil ensketaenkning uden meget hold i
virkeligheden.

Svend Brinkmann bringer antologien tilbage
pé sporet, med en fin gennemgang af koblin-
gen mellem identitet og det moderne arbejds-
liv. Ikke overraskende finder han frem til, at vi
bruger mere og mere tid pa arbejdslivet, hvilket
gar ud over familielivet og civilsamfundet. Ta-
berne bliver foreningsliv og naerdemokrati, og
samveret med venner og bekendte. Det er ogsé
givet, at med stigende uddannelse arbejder vi
mere, men at det ikke i sig selv forer til mere
stress. Det afgorende er at livet — ogsa arbejdsli-
vet — opleves fornuftigt og meningsfuldt. Svend
Brinkmann afviser den ellers altid fremdragne
modernitetsteori, at individuel forbrugerisme,
livslang leering, og evig jobmobilitet skaber
lykke, mening og sammenheng i livet: »Det
moderne fleksible arbejdsliv risikerer at ede
menneskelige identiteter op« (p. 109). Det er
vigtigt, at folk er i stand til at kunne adskille
arbejdslivet fra privatsfeeren, da det moderne
arbejdsliv ofte er en for ustabil ramme for den
personlige identitet. Man skal s at sige kunne
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finde en mening uden for kontoret, laboratoriet
og veerkstedet. Tilveerelsen kan nemlig komme
til at mangle sammenheeng, nar man altid er pa
jobfarten. Derfor ser Svend Brinkmann faktisk
nogle segte sammenhange i lonarbejderkultu-
ren: »Lonarbejderen har traditionelt et instru-
mentalt forhold til selve arbejdet, men finder
mening gennem samvaret med kollegaer, akti-
viteter i fagforeninger og civilsamfund og even-
tuelt stoltheden over at producere et godt pro-
dukt« (p. 113). Altsa det stik modsatte af hvad
ledelsesteorierne almindeligvis praediker. Det
samme gaelder for handverkere i bred forstand.
Stolthed, feellesskab og professionalisme over at
kunne noget fagligt. Langt fra taget konsulent-
snak om abstrakt networking, selvrealisering
og sammenfaldende interesser med arbejds-
giverne. Et meningsfuldt arbejdsliv er nemlig
mere end idealer om fleksibilitet og udvikling
frem for alt.

Cecilie Eriksen foretager en filosofisk og
eksistentiel gennemgang af begrebet det me-
ningsfulde arbejdsliv. Ordets mange betydnin-
ger gennemgas uden at man rigtig kommer det
meget naermere. Fokus er pa arbejdets endelige
produkt — om det er godt eller darligt. Pastan-
den er, at hvis arbejde har en mening, har det
ogsa et formal. Men ikke alle formal er me-
ningsfulde. Formalet skal veere godt. Dermed
bliver disse mere filosofiske betragtninger af ar-
bejdslivet mening noget verdensfjernt. Der er jo
ikke mange danske arbejdere der fx kan sam-
menligne sig med er Mother Teresse (det gode
arbejde) eller torturlagen (det darlige arbejde):
»Langt de fleste jobs og virksomheder befinder
sig 1 det store felt mellem disse to yderpoler,
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hvor arbejdet er en blanding af det etisk gode,
det mindre gode og meget, der er hverken eller«
(p. 130). Man kommer vidt omkring i bdde den
filosofiske og virkelige verden, uden rigtigt at
kunne genkende dagligdagens arbejdssituation.

Anne Dalsgaard og Anne Pahuus har fore-
taget to casestudier i danske virksomheder for
at se neermere pa medarbejdernes oplevelse af
det meningsfulde arbejdsliv. De nar frem til, at
det mere er arbejdsprocesserne i bred end selve
produkterne som der produceres, der er med
til at skabe en god arbejdsplads. Det er kol-
legaerne, sammenholdet, mulighed for fordy-
belse og det faglige indhold, der opleves som
meningsfyldt. Det er altsa arbejdspladsen frem
for selve arbejdet, der er den drivende kraft. Ar-
bejdsprocessen er det centrale — produktet er
sekundeert: »At ga pa arbejde er for alle men-
nesker at have nogle opgaver, der ligger uden
for én selv« (p. 168).

Birgitte Hjort, der er folkekirkepraest, slutter
antologien af med at saette arbejdsbegrebet ind
i en halvreligios ramme - med bibelfortzllin-
ger som referenceramme. Dette bidrag kunne
man godt have varet foruden, hvis man ikke er
meget interesseret i hvordan kristne mennesker
ser pa arbejdet og arbejdslivet. Anvendelig i en
psykisk arbejdspladsvurdering er det nappe.

Bogen er en blandet samling af bidrag, der
alle pd en eller anden made fér en til at reflek-
tere over hvorfor arbejde er meningsfuldt. I en
travl hverdag er det nu ingen skade til, men som
et kritisk indspark til hvorledes arbejdsmiljoet
i fremtiden kan blive bedre pad de danske ar-
bejdspladser, er der kun to af indlaeggene der
bidrager til.
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INTERNATIONAL SOCIALPOLITIK

Af Peter Abrahamson
Professor i socialpolitik ved
Seoul National University,
Sydkorea

International socialpolitik lyder som en selv-
modsigelse, vil mange maske teenke. Er der no-
get, der er besluttet lokalt og nationalt, sa er det
vores socialpolitik! Sadan er det da ogsa langt
hen ad vejen. Alligevel giver det mening at tale
om international socialpolitik, og i hvert num-
mer af tidsskriftet vil vi bringe en kort klumme
herom.

Der er ikke tale om, at den i hgj grad natio-
nalt besluttede og lokalt implementerede social-
politik er ved at blive erstattet af beslutninger
truffet pa hojere niveauer; men der er tale om
at disse beslutninger udfordres og suppleres af,
hvad der foregér internationalt. Nedenfor forse-
ger jeg at begrunde dette med nogle eksempler,
som vil blive uddybet i kommende numre af
Social Politik.

Historisk set har socialpolitik i hgj grad, og
ofteudelukkende, veeretetlokaltanliggende,som
blev administreret i sognet af den lokale kirke-
lige forvaltning. Men med det gryende moderne
samfund og nationalstaternes opstaen, blev de
overordnede linier for socialpolitikken (lees:
fattigdomspolitikken) fastlagt nationalt i form
af en reekke fattigdomsforordninger. I nyere tid
er systemet med nationalt besluttede og lokalt
implementerede reguleringer af socialpolitik-
ken blevet suppleret med forskellige internatio-
nale initiativer. For Danmarks vedkommende
er det forste element af internationalisering de

initiativer, der er foretaget med hensyn til ko-
ordineringen af nordisk socialpolitik Der var
og er ikke tale om at vi i Norden har etableret
feelles bindende lovgivning, men siden 1919 er
socialpolitikken blevet sammenlignet og koor-
dineret, og et kik pa fx familiepolitikken (som
jeg betragter som en vigtig del af socialpolitik-
ken) viser en meget stor grad af overensstem-
melse mellem lovgivningen i alle de nordiske
lande. Denne form for internationalisering har
veeret drevet af embedsveerket og har dels hand-
let om at udveksle og lade sig inspirere af "bedste
praksisser, og dels har vi forsagt at koordinere
holdninger blandt de nordiske lande i forhold til
gvrige internationale initiativer. Det er saledes
ikke nogen tilfeeldighed, at vi har udviklet en
seerlig skandinavisk velfeerdsmodel med mange
overordnede fellestreek sésom universalisme og
en hgj grad af veegt pé lokal og offentlig, pro-
fessionel service. Ligeledes er det heller ingen
tilfeeldighed, at der for det meste er feelles fod-
slag blandt de nordiske regeringer i forhold til fx
resolutioner diskuteret i fora saisom ILO.

Lige sa gammelt som det nordiske socialpo-
litiske samarbejde er etableringen af det forste
globale socialpolitiske initiativ i form af dan-
nelsen af ILO, den internationale arbejderorga-
nisation, ligeledes fra 1919. Siden da har man
forsegt at udvikle og fa vedtaget feelles (mini-
mums-) rettigheder for arbejdere overalt pa
jorden, inklusive sociale rettigheder. Med etab-
leringen af FN blev ILO i 1946 det forste agentur
i organisationens forvaltning. Senere er dette
arbejde blevet suppleret med andre agenturer,
der koncentrerer sig om henholdsvis sundhed
(WTO), udvikling (UNDP), uddannelse (UNE-
SCO) osv,; alle sammen organisationer der ar-
bejder globalt for forbedringen af folks sociale
rettigheder og sociale forhold. Et af de seneste
socialpolitikinitiativer fra FN var udviklingen
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af de sakaldte ‘artusindskiftemalseetninger’
(millennium development goals), som opstillede
nogle meget handgribelige mal sasom udryd-
delse af ekstrem fattigdom og sult og at alle far
en grundleggende skoleuddannelse i ar 2015.
Regeringer fra 192 nationer har hermed forplig-
tet sig moralsk pa at udstreekke nogle grund-
laeggende sociale rettigheder til alle mennesker
pé jorden. Dette er desveerre ikke det samme
som, at mélsetningerne bliver opfyldt, men
det leegger et moralsk pres pa fattigdomsorien-
tering af udviklingshjelpen fra stater i Nord og
af indsatsen fra internationale organisationer,
og et tilsvarende pres pd regeringer i Syd om
at forvalte begransede ressourcer med beherig
veegt pa socialpolitiske foranstaltninger.

I modsetning til FN’s arbejde med internatio-
nal socialpolitik har andre internationale organi-
sationer veeret anklaget for at fore ‘anti’socialpoli-
tik i den forstand at fx anbefalinger og/eller krav
fra internationale organisationer sasom Verdens-
banken og den Internationale Moneteere Fond i
forbindelse med langivning har kraevet, at mod-
tagerlandene holdt igen pa eller endog reduce-
rede socialpolitiske foranstaltninger. Dette var en
del af den neoliberale ideologi, der ser socialpoli-
tik som en belastning for den kapitalistiske gko-
nomi og dermed som en hindring for skabelse af
arbejdspladser og velferd. Siden anden halvdel
af 1990erne har de sikaldte Washingtonbaserede
organisationer imidlertid skiftet holdning. Nu
opfattes (dele af) social- og velfeerdspolitikken
som en nedvendig investering i humankapital:
for at kunne tiltreekke investeringer ma man have
en sund og veluddannet arbejdskraft, der lever
under trygge og ordnede forhold. Internationalt
taler vi om, at velfeerdsstaten er en social investe-
ringsstat. Som eksempel pa denne nyorientering
kan neevnes Verdensbankens krav til Sydkorea
om at styrke arbejdsleshedsforsikring i forbin-
delse med lan til athjeelpning af problemer efter
den finansielle krise i 1997.

34

INTERNATIONAL SOCIALPOLITIK

Det maske tydeligste eksempel pé interna-
tional socialpolitik set fra et dansk perspektiv
er konsekvenserne af medlemskab af EU. Lige
siden den europeiske integrations start i midten
af 1950%rne har der eksisteret en social dimen-
sion af samarbejdet. I begyndelsen diskuterede
man meget, hvorvidt det var hensigtsmeessigt at
harmonisere socialpolitikken. Dette blev dog ret
hurtigt opgivet, og i stedet er der i EU en for-
pligtelse pa koordinering af socialpolitik. I nogle
tilfeelde er denne koordinering forvaltet via lov-
givning som fx angaende vandrende arbejdsta-
geres sociale rettigheder, der er reguleret af EF-
forordning 1408 fra 1971 (og som er i feerd med
at blive erstattet af en ny forordning fra 2006).

De fleste socialpolitiske omrader er dogi EU
reguleret via sakaldte ’blede’ styringsinstru-
menter sasom hejtidelige erkleringer, resolu-
tioner, meddelelser osv. Som det er tilfeldet i
FN sé& laegger vedtagelsen af disse forskellige
tiltag et moralsk pres pd regeringerne uden
at der er tale om muligheden af at iveerksaette
sanktioner i de tilfeelde, hvor medlemsstaterne
ikke lever op til, hvad der forlods var vedtaget.
De sidste ca. 15 ar har det foretrukne socialpo-
litiske instrument vzeret den Abne Koordinati-
onsmetode, og det er da ogsa den, der er taget
i anvendelse i forbindelse med initiativer i an-
ledning af 2010 som er udrabt til bekempelse
af fattigdom i EU. Her beslutter Det europaeiske
Rad nogle felles malsatninger, som medlems-
landene sa kan opfylde pa den made, de selv
synes passer bedst.

Endnu et eksempel pa international social-
politik er de aktiviteter der foregar i det civile
samfund pa verdensplan i form af atholdelse af
sociale fora, hvor greesrodsorganisationer og
andre NGOer medes og diskuterer, hvordan
sociale rettigheder kan udstraekkes til flere folk
og til flere regioner. Denne proces startede i
Porto Alegre i Brasilien i 2002, og har udviklet
sig regionalt siden.
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SAMARBEJDE MED GHANA

Af Bjorn Christensen,
formand for internationalt udvalg

I forbindelse med ICSW internationale konfe-
rence i Tours i juli 2008 fik vi en henvendelse
fra Charles Abbey, som er regional ICSW prae-
sident for Central og Vestafrika, om et muligt
samarbejde mellem Ghana og Danmark inden
for ICSW. Charles Abbey er tillige direktor for
African Development Programme.

I Ghana er Ghana Association of Private Vo-
luntary Organizations in Development (GAP-
VOD) nationalt medlem af ICSW.. Blandt GA-
PVODs medlemmer er African Development
Programme, Rescue Ghana Foundation, Earth
Volunteers, Rural Youth, Women in law and
Development, Christian Mothers Association,
Ghana Anti Corruption Coalition og Northern
Ghana Network.

Internationalt udvalg har nu taget initiativ til
et partnerskab mellem GAPVOD og Socialpoli-
tisk Forening om:

« Institutional /organizational capacity buil-
ding including modern management skills
o Advocacy and lobbying skills, including
how to engage effectively with government

o  Fundraising skills including writing win-
ning proposals

Vi ser muligheden for at udvikle et partnerskab
med GAPVOD eller anden NGO paraplyorga-
nisation i Ghana som en relevant udfordring,
hvor vi kan anvende Socialpolitisk Forenings
erfaringer og kapacitet (medlemmer) til at bista
med at udvikle en paraplyorganisation i Ghana
gennem bistand til organisationsudvikling og
treening af frivillige inden for de enskede om-
rdder, som skonnes relevante for en paraplyor-
ganisation.

I forste omgang skal vi via kontakten med
ICSW afklare hvem, som er den relevante orga-
nisation i Ghana. P4 den baggrund udarbejde
en felles ansegning til DANIDA cilvilsam-
fundspulje, som kan danne baggrund for en
nermere udformning af en partnerskabsaftale
i Ghana.

I forste omgang er det et partnerskab mellem
to paraplyorganisationer, men senere kan der
ogsa udvikles et partnerskab mellem Ngoerne
i Ghana og danske organisationer.

Er der blandt foreningens medlemmer in-
teresse herfor, sd kontakt sekretariatet eller
Internationalt udvalgs formand Bjern Chri-
stensen.
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EUROPAISK SOCIALT FORUM
| ISTANBUL

2010 er europisk fattigdomsar og samtidig danner Istanbul ramme om European Social Forum fra
den 1. - 4. juli. Her modes en mangfoldighed af greesrodder for at drofte, hvordan der kan skabes
et mere baeredygtigt, demokratisk og socialt Europa.

Her arbejder fagforeninger, kvinde-, miljo-, freds- og menneskerettigheds- og sociale organisatio-
ner sammen pa kryds og tvers for at finde felles lpsninger péa patreengende problemer.

Der leegges op til at drofte temaer som den gkonomiske og sociale krise, sociale rettigheder i et
social Europa, indvandrer- og flygtninges rettigheder, den okologiske krise mm.

Blandt et utal af workshops kan neevnes:
o En bred alliance af fagforening er og andre organisationer star for en kampagne for velfaerds-
staten, der vender sig imod privatisering, deregulering og liberalisering og arbejder for en steerk

og demokratisk offentlig sektor.

o Attac leegger op til debat om skat pa finansielle transaktioner som et af Robin Hoods moderne
redskaber.

o Jordens Venner vil sette fokus pa Rettigheder for folk — regler for Business.

« Kamp mod brugerbetaling, nedskeaeringer og privatisering pa uddannelsesomradet seettes til debat
af National Campaign Against Fees and Cuts.

Lees mere pd www.transform-network.net og www.esf2010.0rg

FALLESREJSE

Socialpolitisk Forening arrangerer en 7-dages fellesrejse til EFS i Istanbul med fly.
Afrejse mandag den 28. juni og hjemkomst den tirsdag d. 6. juli, indkvartering pa
*** hotel i dobbeltveerelse. Pris mellem kr. 3.600 - 4.000,- incl. konferencegebyr.

Tilmelding senest den torsdag den 29. april. Tilmeldingen er bindende og kan sendes
til post@socialpolitisk-forening.dk.

Yderligere oplysninger hos Lole Moller, tlf. 38280981.
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DET SOCIALE DANMARK SATTE
FATTIGDOM PA DAGSORDENEN

Socialpolitisk Forening og det europceiske anti-fattigdomsnetveerk
satte sig i spidsen for en fattigdomserkleering, der nu har tilslutning

fra 25 organisationer

Af Knud Vilby,
formand for Socialpolitisk Forening

Regeringen har flyttet sig i sit syn pa dansk
fattigdom, og endringen er blandt andet et
resultat af, at EU’s fattigdomsar har fort til et
omfattende og effektivt samarbejde mellem en
lang raekke sociale og faglige organisationer i
Danmark. Det viser, hvor vigtigt det er, at det
sociale Danmark samler kraefterne for at fa sat
centrale spergsmal pa den politiske dagsorden.

Det europaiske ér for kamp mod fattigdom
og mod social eksklusion skulle i virkeligheden
veere afslutningen pé en proces, der startede i
2000. EU-landene indledte en frivillig koordi-
nation af nationale indsatser mod fattigdom, og
meningen var, at denne indsats skulle munde ud
i det afgorende slag mod fattigdom i ar 2010.

I stedet er ulighed og fattigdom vokset i
mange lande. Ogsa i Danmark der ellers i ud-
gangspunkt er et af de EU-lande, der er preeget
af storst lighed og mindst fattigdom.

Siden 90erne er der ar efter ar sket en veekst
i uligheden i Danmark, og alle tal for fattigdom
viser, at der er sket en dramatisk vaekst i antallet
af mennesker, der er truet af fattigdom. Det geel-
der, hvad enten man bruger EU’s fattigdoms-
graense, der siger, at mennesker der har mindre
end 60 % af medianindkomsten i et land er truet
af fattigdom, eller man bruger OECD’s greense,

der bruger 50 % som mal. Serligt alvorligt er
det, at den langvarige fattigdom har veeret sti-
gende, for det er et udtryk for langvarige proble-
mer, der ofte medferer dérligere opveekstvilkar
for bern og unge.

Den danske regering har veeret meget passiv
i hele forlobet siden ar 2000, og regeringen har
indtil i ar reelt afvist, at Danmark har et fattig-
domsproblem, der handler om gkonomi.

Derfor tog Socialpolitisk Forening i sam-
arbejde med den danske afdeling af det euro-
peiske anti-fattigdoms-netvaerk (EAPN) i 2009
initiativ til at samle det sociale Danmark om en
teelles indsats, for at f sat fattigdommen pa den
danske dagsorden.

En feelles fattigdomserkleering har nu tilslut-
ning af 25 danske organisationer, og det gav
mulighed for at det sociale Danmark kunne
starte fattigdomsaret ved en »Fattigdomskur«
pé Kofoeds Skole i januar, laenge for regeringen
i marts gennemforte den formelle lancering.

Indsatsen har givet medieopmarksomhed
med en lang reekke artikler og programmer i
Danmarks Radio. Og regeringen har flyttet sig.

I regeringsgrundlaget efter regeringsrokaden
i foréret star der, at regeringen ikke vil bekaeempe
rigdom, men den vil bekempe fattigdom.

Samtidig har vi igen féet et egentligt social-
ministerium, og socialminister Benedikte Kieer
siger, at der er fattige i Danmark. Selv om hun
stadig er afvisende overfor en egentlig fattig-
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domsgraense, siger hun ogsa, at fattigdommen Nu haster det rigtig meget. Kommunerne er
ogsé har med gkonomi at gere. Hun vil nu ud- i gang med dramatiske sparerunder, og der er
vikle retvisende indikatorer for fattigdom. en stor risiko for at nedskeringerne rammer

Socialpolitisk forening har aldrig heevdet, de socialt darligst stillede. Den risiko oges af

at okonomi er den absolut eneste arsag til fat- manglende viden om og erkendelse af ulighed
tigdom, men det er en utroligt vigtig indikator.  og fattigdom i Danmark.
Derfor er det godt, at der omsider sker noget, Folg med i den aktuelle udvikling pa Social-
men trist, at man ikke begyndte for ti ar siden,  politisk Forenings hjemmeside www.socialpoli-
da EU indledte sin fattigdomsindsats. EU har  tisk-forening.dk og pa www.stopfattigdom.nu .
faktisk udviklet indikatorer, man kan bruge.

FATTIGDOM - PA KANTEN AF SAMFUNDET

Fattig-

- pd kanten af samfundet

Frivilligt Forum og Socialpolitisk Forening
atholder tirsdag den 4. maj kl. 9.30 - 16
i Feellessalen pa Christiansborg konferen-
cen:

Fattigdom - pa kanten af samfundet.

P& konferencen setter vi fokus pa hvad
civilsamfundet gor i seerligt udsatte om-
rader - i by og pé land, hvor fattigdom
og ulighed ser ud til at have sat sig fast.
Forskere og praktikere ser pa hvor-
dan det er at arbejde socialt i omra-
der, hvor fattigdomslommerne bliver
stadigt mere dybe og hvilke sarlige
udfordringer det forer med sig? Del-
tagergebyr 200 kr. Laes mere pa www. Tirsdag

T den 4, py;
Konferepce ; 2 - Maj 2019
socialpolitisk-forening.dk. e

delse me,
€ med Eyg fﬂttiqdumsar

Fallessaje

: n, Christiansborg
Tilmelding senest 29. april pa tele- \
fon 35 82 83 50 eller tilmelding@

socialpolitisk-forening.dk
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TIf.: 39 90 04 07
ovelund@raastof.dk

Lokalforeningen for Sydvestjylland
v/ formand Ninna Leth
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Lokalforeningen for Viborgomradet
v/ formand Knud Olsen
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®  4.maj. KL. 10 - 16
Konference: Fattigdom - P kanten af samfundet. Fellessalen Christiansborg, Arrangeret af Socialpo-
litisk Forening og Frivilligt Forum. Deltagergebyr 200 kr. Program og tilmelding www.socialpolitisk-
forening.dk

B 25.maj. KL 16.30 - 20
Fyraftens i Arhus med Mette Frederiksen, nzstformand Socialdemokraterne: Det straffende samfund,
Arrangeret af Socialpolitisk Forening lokalforeningen Arhus og Dansk Socialradgiverforening Region
Nord, Laes mere www.socialpolitisk-forening.dk/Lokalforeninger/ Arhus

® 3, juni. KI 19.30 - 21.30
Offentligt mede pa Kebenhavns Universitet med Lois Wacquant under overskriftet Why Prisons grow
with Neoliberalism. Arrangeret af Socialpolitisk Forening og Dansk Sociologforening. Program www.
socialpolitisk-forening.dk

®  10. - 14. juni
2010 Joint World Conference on Social Work and Social Development: The Agenda i Hong Kong. Ar-
rangeret af JAASW, ICSW og IFSW. Program og tilmelding. www.swsd2010.org

B 1-4.juli
European Social Forum (EFS): Another Europe is Possible! Bliver atholdt i Istanbul, Tyrkiet. Program og
tilmelding pa www.esf2010.0rg

20M

B World Social Forum (WSF) bliver atholdt i Dakar, Senegal. Laes mere pa www.nigh.org.10



