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GRANSER FOR
FATTIGDOM

EU har vedtaget at gore 2010 til et Europeeisk ar for bekeempelse af fat-
tigdom og social udstedelse. Man ma nok sige, at det er et yderst relevant,
vaesentligt og samfundsnyttigt fokusomrade. Men desverre - bedemt pé
den offentlige debat — er der tilsyneladende ikke mange, der har opdaget
initiativet. Alle har haft travlt med sig selv, og at forholde sig til finanskrise,
terrortrusler og politisk personfnidder til bade hejre og venstre.

Naturligvis kan tidsskriftet Social Politik ikke gore den store forskel
pé den offentlige debat, men vi kan samle en raekke bidrag, der belyser
den aktuelle fattigdomssituation - og ikke mindst kompleksiteten i be-
grebet. Det er redaktionens overbevisning, at iseer dette temanummer
kan ridse nogle af de positioner op, der skal presenteres, og arbejdes
videre med, i den sékaldte »Fattigdomsuge« i begyndelsen af november
2010. Se mere information pa: www.stopfattigdom.nu

Formand for Socialpolitisk Forening Knud Vilby kridter banen op
med sin artikel: Hvis samfundet bliver for skeevt skrider fundamentet.
Med udgangspunkt i en international undersegelse pavises det, at fat-
tigdom og ekonomisk ulighed fremmer usikkerhedssamfundet - til
skade for bade de fattige og de velbjergede.

Socialminister Benedikte Kier svarer - om end kun indirekte - pa
Knud Vilbys kritik med sin artikel Fattigdom findes - ogsd i Danmark:
Budskabet her er, at regeringen faktisk forseger at bekeempe fattigdom
og social udstedelse p4 mange planer. Ministeren mener, at fokus pa
en officiel fattigdomsgraense er et alt for snevert grundlag for praktisk
politisk handling.

Forstander pad Kofoed Skole Jens Aage Bjorkee forseger igennem
sit bidrag: Fattigdom og forstdelse, at nuancere hele fattigdomsbegrebs-
verdenen. Isar ligger den nye og relative fattigdom i det sociale sy-
stem forfatteren pa sinde. Fattigdom er i dagens Danmark ikke noget
der udelukkende kan udtrykkes i sult og materiel nod, men derimod
i udelukkelse og marginalisering fra de smé og store fzllesskaber, dvs.
arbejdsmarkedet, sociale og kulturelle netverk.

Generalsekreteer i Red Barnet Mimi Jakobsen har meget naturligt
foretaget et kritisk eftersyn af barnenes placering i en fattigdomssam-
menheeng: Fattigdom er ikke for born. Artiklen bygger i hoj grad pa en
reekke undersogelser, som Red Barnet har foretaget. De viser, at der i
dagens Danmark er omkring 65.000 fattige bern. Denne fattigdom er

Af Peter Bundesen
og Preben Etwil



seerlig udtalt for de bern, hvor foreldrene lever af starthjaelp, introduk-
tionsydelse eller som er ramt af kontanthjelpsloftet.

Forsker pa CASA Finn Kenneth Hansen gennemgar i sin artikel: Fat-
tigdom i Danmark — manglende erkendelse og viden hvordan fattigdom
og indkomstulighed har udviklet sig siden den nuveerende regering tog
over. Tallene viser med kynisk overbevisning, at bade fattigdommen og
indkomstuligheden er steget markant under den borgerlige regering.
Statistikken viser nogle rigtig kedelige udviklingstraek. Skurken i dette
absurde teater er helt givet introduktionsydelsen, starthjelpen og loftet
over kontakthjeelpen.

Professor Tim Knudsen afslutter temaet med i et historisk-politisk
helikopterperspektiv, at belyse sammenhzengen mellem stat og fattig-
dom i sin artikel: Fra fattighjeelp til konkurrencestat.



HVIS SAMFUNDET BLIVER
FOR SKAVT SKRIDER
FUNDAMENTET

Storre ulighed giver flere sociale og sundhedsmcessige
problemer, og det koster i hele samfundet. Danmark
skrider i disse dr den gale vej.

Mangfoldighed er en god ting, og vi ensker et samfund, hvor menne-
sker er forskellige. Nivellering kan vaere nedvendigt i bygge- og anlaegs-
virksomhed, men mennesker skal ikke nivelleres, og det menneskelige
samfund skal ikke vaere plant. Vi har bade brug for noget originalt og
for originalerne.

Jeg kom til at teenke pa det, da jeg laeste bogen »The spirit level« af
Richard Wilkinson og Kate Picket. Den har en undertitel som pa dansk
lyder, »Derfor er lighed bedst for alle«, og den handler om uligheden
mellem 23 rige lande og USA’s 50 stater. Men jeg forstod ikke den en-
gelske titel »The spirit level« og matte sla ordet op.

Spirit level betyder vaterpas. Ingen handverker kan leve uden. Med
det kan man sikre sig, at alt er i vater. Fuldsteendig plant, fuldsteendig
horisontalt, fuldsteendigt lige. Men sadan skal samfundet jo ikke veere.

Richard Wilkinson og Kate Picket har sat sig for at male ligheds- og
ulighedsniveauerne i 23 rige nationer og i USA’s 50 forskellige stater. De
er begge universitetsprofessorer med baggrund i epidemiologi. De har
arbejdet med problemer omkring ulighed i sundhed, og Wilkinson har
desuden studeret pkonomisk historie. Tilgangen til ulighedsproblemet
er bred, men videnskabelig, og bogen har vaeret noget af en sensation
fra den udkom sidste ar.

Budskabet er, at stor ulighed i et samfund ikke blot forer til, at de
darligst stillede har det darligere end andre, uligheden er ogsa til skade
for hele samfundet, blandt andet fordi de samfundsmzessige (og pri-
vate) udgifter stiger pa en masse omrader.

Forfatterne dokumenterer temmelig overbevisende, at lighed eller
ulighed spiller en sterre rolle for samfundets trivsel og velvaere end
det absolutte gennemsnitlige velstandsniveau, og de konkluderer, at et
samfund hvor afstanden mellem rig og fattig er for stor, er til skade for
alle, ogsa de velstaende.

Af Knud Vilby
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Hvis et samfund
bliver for skaevt, sa
skrider fundamen-

tet, sa begynder

samfundet at sla
revner

De to forfattere
saetter sig for at
analysere sundhed
og sociale proble-
mer i forhold til
gkonomi og ulighed
ud fra primaert 8
forskellige faktorer

Danmark ligger paent, men...

Jeg skal skynde mig at sige, at Danmark er et af de 23 lande, og de
fleste steder kommer Danmark peent ud. Kun lidt dérligere end Norge,
Sverige og Finland. Vi er blandt de lande, der bruges til dokumenta-
tion af, at relativt stor lighed er til fordel for alle. I den forstand har
socialminister Benedikte Kizr ret, nar hun i sin artikel i dette nummer
fremhever det danske samfund positivt.

Alligevel kan vi bruge denne ulighedsundersegelse til noget. Gar vi
tilbage til Vaterpas-titlen, sa er budskabet nemlig ikke, at vi alle skal
rettes af og planeres, men at hvis et samfund bliver for skeevt, sa skrider
fundamentet, sa begynder samfundet at sla revner. S& er der flere men-
nesker, der far det darligt og samtidig vokser udgifterne til vedligehol-
delse. De ngdvendige reparationer bliver dyrere og dyrere.

De to forfattere setter sig for at analysere sundhed og sociale pro-
blemer i forhold til pkonomi og ulighed ud fra primeaert 8 forskellige
faktorer, hvoraf nogle er nemmere at méle end andre:

o Graden af tillid mellem mennesker (trust)

» Mentale sygdomme (inkl.konsekvenser af alkohol- og narkotika-
misbrug)

+ Levetidsforventninger og bernededelighed

» Fedme

 Borns udannelsesmeessige standard

« Antallet af teenagefodsler

o Antallet af drab

» Omfanget af feengslinger

+ Den sociale mobilitet

Der er rigtigt mange figurer i bogen, men billedet er fra omréde til
omrade nogenlunde det samme. De 23 lande herer alle til de rige i de
globale statistikker. Det er europzeiske lande plus USA, Japan, Canada,
Australien, New Zealand og Australien. Og nar lande er sa relativt rige,
er deres placering i statistikkerne ikke sarligt athaengig af, om deres
gennemsnitsbruttonationalprodukt pr. indbygger er lidt hejere eller
lavere. Det afgorende er graden af ulighed. Billedet er ligesddan, nar
de to forfattere sammenligner USA’s 50 stater.

Jeg gengiver fra denne artikel blot en enkelt af figurerne, der sam-
menstiller de mange tal for sundhed og sociale forhold, og som viser,
at lande som Japan, Sverige og Norge kommer bedst ud samtidig med
at de lige som Finland har den laveste grad af indkomstulighed. I den
modsatte ende ligger USA, Portugal og Storbritannien med USA som
klar bundskraber med storst ulighed og de veerste sociale og sundheds-
maessige problemer.
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— det gar den gale vej

Danmark ligger - som Finn Kenneth Hansen skriver - ogsa peent i
EU-sammenligningerne. Vi har mindre ulighed og mindre fattigdom
end EU’s gennemsnit, og det er godt.

Men i fattigdomséret er det vigtigt at understrege, at bade ulighed og
fattigdom har veeret voksende de sidste ti ar, og at veeksten er alt for stor
og markant. Vi ser ogsa tendenser til, at der opstér flere og sterre spreekker
i samfundsfundamentet og de bzerende vaegge. Vi ser ghettodannelser, vi
leeser at langt flere mennesker bliver sat ud af deres boliger, fordi de ikke
kan betale. Forskerne maler at flere lider afsavn og bliver isolerede eller
marginaliserede. Vi feengsler flere mennesker end for, og vi feengsler dem
tidligere (nu fra 14-arsalderen). Vi eger en raekke samfundsmeessige ud-
gifter, der ikke giver mere trivsel, men som sigter pa at reparere samfunds-
skader. Nul-tolerance-politik er ikke gratis. Den koster penge og den eger
mistillid og polarisering mellem samfundets grupper.

Det er lidt treettende med den evindelige diskussion om fattigdoms-
grenser. Granserne har deres svagheder, hvilken vi (eller regeringen)
end matte beslutte sig for. Den her beskrevne udvikling viser imidlertid,
at det er nedvendigt at veelge for at kunne madle.

Socialminister Benedikte Kieer fortjener ros, fordi hun klart og di-
rekte erkender, at vi har fattigdom i Danmark, og fordi hun nu begyn-
der at tale om den nedvendige indsats frem mod 2020.

Men hun og regeringen har stadig uret, nir de vil bagatellisere,
at ulighed og fattigdomstal spiller en stor rolle. Det er fint at fa flere
indikatorer for fattigdom, og Benedikte Kieers antydning af, hvor det
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Det er ogsa
politisk bestemt, at
nedskeeringer nu

i hgj grad rammer
de socialt darligst
stillede

Nar regeringen er
imod malingerne
pa dette omrade

er det jo nok fordi
malingerne viser,

det gar den for-
kerte vej

kan lande, er ret meget i trad med, hvad blandt andet Socialpolitisk
Forening og den danske afdeling af det europeiske fattigdomsnetvaerk
(EAPN.DK) har foreslaet.

Nar politikken gor det veerre

Men samtidig skal vi have standset den generelle gkonomiske, strukturelle og
politiske udvikling, som treekker det danske samfund mere og mere skaevt.

Det er til dels strukturelt, nar arbejdspladser flytter veek fra dele af
landet, men det befordres af offentlige reformer, der ogsa har flyttet
offentlige arbejdspladser fra omrader med stor ledighed.

Det er strukturelt, nar middelklassen er flyttet i eget hus i egne
kvarterer, og de darligst stillede er blevet tilbage i alment byggeri, der
udvikler sig til ghettoer. Men politik kan modvirke det.

Den okonomiske og strukturelle udvikling ger det vanskeligere for
mennesker med darlig uddannelse at fa fodfeeste pa arbejdsmarkedet. Men
der kan gores langt mere for, at de fattigste unge far bedre forudseetninger.

Det er et resultat af politik, at tusinder af mennesker, herunder mange
bern og unge af enlige forsorgere, har et fattigere og mere marginaliseret
liv pa grund af kontanthjeelpsloft, starthjeelp og andre sociale straffelove,
der ikke blot rammer folk, der ikke vil arbejde, men ogsa folk der ikke kan.

Det er ogsa politisk bestemt, at nedskeeringer nu i hgj grad rammer
de socialt darligst stillede.

Det mangfoldige samfund er ogsé et samfund med skaeve eksisten-
ser og et samfund, hvor mennesker har forskellige forudseetninger. Men
politik kan bruges til at give alle en chance for et veerdigt liv, hvor de
uanset kvalifikationer foler, at de er med og ikke stir udenfor.

Uligheds og fattigdoms-malinger kan bruges til meget, men iseer til at
konstatere om det gir den rigtige eller den forkerte vej pa disse omrader.

Vi har en regering, der er beromt og lidt berygtet, for at ville veje og
male alt, ofte ned i detaljen og med store gkonomiske og bureaukratiske
omkostninger. Nér regeringen er imod malingerne pa dette omrade er
det jo nok fordi malingerne viser, det gér den forkerte vej.

Det er vigtigt for regeringen, at Danmark kommer ud i toppen i in-
ternationale sammenligninger. Vi skal veere de rigeste, de klogeste og de
bedste. Jeg ved ikke, hvor vigtigt det er. Alle kan ikke vaere nummer 1.

Det er derimod en realistisk ambition, at vi genskaber og fastholder
den hoje grad af social og skonomisk lighed, der har veeret med til at
gore Danmark til et godt samfund for langt de fleste.

The Spirit Level er desveerre ikke oversat, men udgivet i en billig Penguin-
udgave som amazon.com scelger.

Knud Vilby er formand for Socialpolitisk Forening



FATTIGDOM FINDES
- OGSA | DANMARK

Danmark er et af de lande i OECD, som har den mindste skonomiske
indkomstforskel mellem rig og fattig. Danmark er ogsé et af de lande
i OECD, som har den mindste andel af befolkningen, der er i den sé&-
kaldte lavindkomstgruppe. Den seneste rapport om fattigdom og social
udstedelse fra EU’s eget statistikkontor, Eurostat, viser, at det sociale
sikkerhedsnet, som vi har i Danmark, er meget effektivt. Faktisk er
Danmark det tredje mest effektive land i EU, nér det drejer sig om at
minimere risikoen for fattigdom gennem udbetaling af sociale ydelser.

Vi har altsé et af verdens bedste sociale systemer i Danmark, som
danner et godt og sikkert fundament for, at vi som borgere har lige
muligheder for at skabe os et godt liv og udfolde vores potentiale bedst
muligt - og heldigvis er det de fleste af os, der gor det.

Men der findes desvaerre ogsé fattige mennesker, som har sveert ved at
klare hverdagen og skabe en stabil tilveerelse for sig selv og deres born. Det
betyder, at der er mennesker og familier i Danmark, der bade i gkonomi-
ske opgangs- og nedgangstider slas med vanskelige vilkdr af blandt andet
gkonomisk, social, sundhedsmeessig og beskeeftigelsesmaessig karakter.
Det kan f.eks. veere den unge enlige mor, der keemper for at fa hverdagen
til at haenge sammen, eller den arbejdslese, der har en uoverskuelig geeld,
og som keemper med at fa gkonomien til at heenge sammen.

Vi skal hjeelpe de socialt udsatte familier og enkeltpersoner med at
lgse deres problemer. Det gaelder bade gkonomiske og andre proble-
mer, der kan veere en bagvedliggende arsag til, at man er i en vanskelig
situation. Samtidig skal vi veere opmearksomme pa, at der vil vare en
gruppe af mennesker, som ikke kan klare sig selv, og dem skal samfun-
det naturligvis tage vare pa, sd leenge de har brug for det.

Vi er allerede naet langt...

Regeringen gor — og har allerede gjort — meget for at hjelpe udsatte
familier med at forbedre deres situation.

For det forste har regeringen gennem de seneste ni ar konsekvent
ivaerksat en lang reekke omfattende initiativer, der stotter socialt udsatte
grupper. Lad mig blot naevne »Det felles ansvar« og »Det feelles ansvar
II«, »Nye veje til arbejde«, »Ny chance til alle«, behandlingsgaranti til
alkohol- og stofmisbrugere, udspillet »Lige muligheder«, to omfattende
psykiatriaftaler og »Hjemlosestrategien”.

Vi har ogsa etableret geeldsradgivninger, hvor socialt udsatte bor-
gere med geeld kan fi gratis geeldsradgivning og dermed fa bedre styr

Af socialminister
Benedikte Kizer

Der findes des-
verre ogsa fattige
mennesker, som
har sveert ved at
klare hverdagen
og skabe en stabil
tilveerelse for sig
selv og deres barn

Regeringen gor
—og har allerede
gjort — meget for
at hjeelpe udsatte
familier med at
forbedre deres
situation



Regeringen har en
klar og ambitigs
malsetning om at
bekeempe fattig-
dom og skabe lige
muligheder for alle

En fattigdoms-
grense, baseret
alene pa indkomst,
vil reelt ikke seette
os bedre i stand til
at lave politik, der
bekamper
fattigdom

10

pé deres gkonomi. Derudover har vi med s@ndringen af en raekke love
vedregrende almen boligomradet givet kommunerne flere redskaber til
at kunne gribe ind tidligt, s man undgar sager, hvor familier bliver sat
ud af deres bolig.

For det andet har regeringen sammen med de gvrige satspuljepartier
indgéet aftalen om Barnets Reform, som pé en lang reekke omréder
styrker indsatsen over for de bern og unge, der ikke i udgangspunktet
har de samme muligheder som andre - for eksempel, fordi de ikke far
den nedvendige stotte og omsorg hjemmefra.

Serviceloven er en god lovgivningsmassig ramme, der forpligter
kommunerne til at iveerksatte stotte og hjalp til bern, som vokser op
under vilkar, hvor der ikke tages hand om deres behov, eller som pa
anden vis har brug for serlig stotte. Dette geelder uanset forsldrenes
pkonomiske situation.

Derudover satter vi med satspuljeprojekterne »Fritidspas« og »Som-
merferiehjaelp« seerskilt fokus pa at sikre udsatte bern og unge et aktivt
ferie- og fritidsliv pa linje med deres jeevnaldrende klassekammerater
0g venner.

For det tredje tager regeringen fremadrettet malrettede og markante
initiativer i forhold til at bekeempe ghettoer i boligomrader, s& parallel-
samfund ikke far fodfeeste, og sa alle byer og boligomréder kan medvirke
til at sikre trygge og stimulerende opveekstvilkar for bern og unge. For at
na denne malsaetning vil regeringen iveerksaette en samlet ghettostrategi for
at undga, at mennesker i vores samfund bliver socialt udstedt.

... Men vi vil gare endnu mere

Regeringen har en klar og ambitigs malsatning om at bekeempe fat-
tigdom og skabe lige muligheder for alle. Derfor har regeringen igangsat
et arbejde med at udvikle retvisende fattigdomsindikatorer for Danmark.

Regeringen ser fattigdom som et flerdimensionelt problem, der ken-
detegner den situation, hvor et menneske eller en familie gennem en
leengere periode ikke har de fornedne skonomiske, sociale, helbreds-
meessige, uddannelsesmaessige eller beskeftigelsesmeessige ressourcer
til at klare hverdagen.

Jeg mener derfor ikke, at en fattigdomsgraense er den rigtige lgsning.
Huvis vi kun kigger pa indkomsten, risikerer vi at overse andre vigtige fakto-
rer som f.eks. psykisk sygdom, boligforhold og tilknytning til arbejdsmar-
kedet. En fattigdomsgraense, baseret alene pa indkomst, vil reelt ikke saette
os bedre i stand til at lave politik, der bekeemper fattigdom.

For mig handler det grundleeggende om at se pa de bagvedliggende
problemer og finde lgsninger, som kan gere folk i stand til at komme
ud af fattigdom, eller forebygge, at de kommer i den. De mennesker,
som kan, skal pa sigt kunne klare sig selv og derved opné den menne-



skelige veerdi, som ligger i at kunne tage vare pa sig selv og sin familie.
De mennesker, som ikke kan, har vi naturligvis et samfundsmeessigt
ansvar for at tage hdnd om og give den bedst mulige hjelp og statte.

Med udviklingen af retvisende fattigdomsindikatorer oger vi vores
viden om érsagerne til fattigdom, og hvordan vi bedst muligt kan be-
skrive den. Hvis vi udvikler indikatorerne p& den rigtige made og med
tilstraekkelig omtanke, mener jeg, at de vil kunne blive et seerdeles vig-
tigt redskab i en endnu mere malrettet social indsats. Indikatorerne kan
bidrage til at identificere kommende indsatsomrader.

Samtidig spiller den nationale proces med udvikling af retvisende fat-
tigdomsindikatorer godt sammen med den proces, der er i gang i EU, for
sa vidt angar indikatorer for risiko for fattigdom og social udstedelse.

EU-Kommissionen har i foraret 2010 lanceret Europa 2020-strate-
gien, som giver os nogle gode rammer og ambitigse mal for, hvordan
vi skal bringe Europa ud af den nuveerende okonomiske krise og sik-
kert ind i det nye arti som et steerkt og fremtidssikret Europa. Men
2020-strategien er ogsa en offensiv samfundsstrategi, der setter bredt
ind i forhold til centrale problemer som beskeaftigelse, forskning og
udvikling, klimaforandringer og energi, uddannelse og ikke mindst so-
cial inklusion og bekempelse af fattigdom. Det er fem centrale temaer,
som vaksten i Europa fremover skal bygge pa. Som socialminister er
jeg seerligt optaget af den del af strategien, der seetter fokus péa social
inklusion og bekempelse af fattigdom i Europa.

Pa det seneste mode i Det Europeeiske Rad den 17. juni 2010 naede
EU-landene bl.a. til enighed om malseetningen om at ege social inklusion,
serligt gennem reduktion af fattigdom. Det skal ske ved at lofte mindst 20
millioner mennesker ud af risiko for fattigdom og social eksklusion. Her-
udover enedes man om at opstille tre indikatorer for risiko for fattigdom
og social udstedelse. Det drejer sig om folgende indikatorer:

- irisiko for fattigdom: Angiver andelen af befolkningen, som har
en disponibel husstandsindkomst pa under 60 % af den nationale
medianindkomst

- materielle afsavn: Angiver andelen af befolkningen, som oplever
afsavn i forhold til minimum 4 ud af 9 materielle forhold, f.eks. at
have egen bil eller at holde en uges ferie uden for hjemmet

- husstande uden beskeftigelse: Angiver andelen af befolkningen,
18-59-arige, som lever i en husstand uden beskeeftigelse/med me-
get lav arbejdsintensitet

Pa nationalt plan far de enkelte medlemslande frihed til at fastseette
deres nationale mal pa grundlag af de mest hensigtsmzessige indikatorer
under hensyntagen til nationale forhold og prioriteter. De tre indikatorer
for risiko for fattigdom og social udstedelse samt dreftelserne i Det Euro-
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peiske Rad vidner om, at der pa EU-plan er enighed om at betragte fat-
tigdom og social udstedelse som et komplekst og ofte sammensat problem,
der ikke blot kan reduceres til et sporgsmal om lav indkomst.

Fattigdom og social udstedelse lige nu

2010 er Europzisk Ar for Bekzempelse af Fattigdom og Social Udstedelse.
I lgbet af aret seetter Danmark sammen med de 26 andre EU-lande, plus
Norge og Island, fokus pa bekaempelse af fattigdom og social udstedelse.

Det er en meget stor indsats pé tveers af Europa med hundredvis af
arrangementer og tiltag, og jeg haber, at vi sammen kan oge bevidst-
heden om fattigdom og social udstedelse og fremme det felles ansvar
for at bekeempe det.

Aret i Danmark har og vil veere praeget af aktiviteter atholdt af frivil-
lige foreninger, kommuner og andre lokale akterer. I alt 38 projekter
har faet tildelt penge fra Socialministeriet til at igangseette aktiviteter.
Man kan leese mere om projekterne pa den officielle hjemmeside for
aret, www.euaar2010.dk, hvor man ogsa kan finde oplysninger om ak-
tiviteter og arrangementer i lgbet af aret.

Det Europaeiske Ar blevi Danmark skudt i gang med en konference den
4. marts med deltagelse af mange aktorer, herunder beskeeftigelsesminister
Inger Stejberg og jeg selv. Der blev med et panel af bla. flere interesseor-
ganisationer abnet for en debat om fattigdom og social udstedelse — en
debat, som efterfolgende fortsatte i tematiske workshops og sidenhen ogsé
i andre fora i det omgivende samfund. Det er jeg rigtig glad for. Meningen
med éret er netop at fa involveret s& mange parter i debatten som muligt
og hore de forskellige stemmer for at fa sat fokus pa emnet.

Bekaempelse af fattigdom nu og fremover

Men samtidig er det ogsa vigtigt for mig at sige, at bekeempelse af fat-
tigdom og social udstedelse ikke kun er noget, der er pa dagsordenen
i 2010. Det er noget, vi som samfund hele tiden skal prioritere meget
hejt. Derfor vil jeg gerne benytte bl.a. afslutningseventen for éret, der
finder sted den 30. november 2010, som afsat for at drefte, hvordan vi
sammen raekker ud over 2010 som »fattigdomsar”.

Lad mig afslutte med at sla fast, at det er regeringens mal, at Dan-
mark fastholder sin position som et af de rige lande i verden, hvor
indkomstforskellene er mindst, og hvor vi bekemper fattigdom. Det er
min ambition, at det omfattende arbejde, som regeringen har igangsat
i forhold til at hjelpe udsatte borgere og familier i Danmark, de politi-
ske initiativer for at genoprette Danmarks gkonomi efter finanskrisen
og sikre velferden fremover, og arbejdet med udvikling af retvisende
fattigdomsindikatorer for Danmark tilsammen vil skabe et steerkt fun-
dament for at sikre lige muligheder for alle.



FATTIGDOM
OG FORSTAELSE

2010 er europeisk fattigdomsar. Et ar der er dedikeret til at udarbejde
strategier til at bekempe fattigdom. Ordet ’strategi’ kender vi fra kri-
gens og sportens verden: hvordan vil man besejre fjenden? I den kri-
geriske metier har det fra gammel tid vaeret en grundregel, at man skal
kende sin fjende for at kunne besejre ham: antal, styrker, svagheder,
forsyningslinjer osv.

En forelebig og lidt pessimistisk konklusion pa fattigdomséret er, at
det indtil videre har veaeret fattigt pa vores forstaelse af hvad fattigdom
er. Jeg vil derfor forsege at give mit bud pa en grundleggende forstielse
af fattigdomsproblemet i Danmark anno 2010.

I et dansk socialhistorisk perspektiv associerer vi fattigdom’ med
materiel ned og elendighed: sult, udsatte familier, morke baggarde, be-
skidte fabrikker, morke fattiggarde og dystre herberg. Mange var fattige
selvom de havde arbejde, og havde man ikke, var det i det store og
hele op til de lokale myndigheder at bestemme, om man skulle have et
snetegn eller knuse skeerver til vejbyggeri for at oppebaere en minimal
og ofte fornedrende socialhjelp. Sa kom velferdsstatsprojektet, som
fra 1930%erne har veret, og stadig er, den baerende kraft i bekaempel-
sen af fattigdom. Det er gaet hand i hand med den generelle og meget
markante stigning i den materielle levefod, som er sket i samme pe-
riode. Denne udvikling er kommet alle grupper i samfundet til gode.
Og resultatet har jo veeret imponerende: sult eksisterer ikke, de morke
baggérde er erstattet af lyse gardarealer med boldbaner og legeplad-
ser, der er styr pa arbejdsmiljoet, fattiggardene er vak og der er lys
og luft i langt de fleste af vores herberg og evrige tilbud til de hjem-
lgse. Pa samme tid er alle sikret mindst 9 érs skolegang og har ad-
gang til et uddannelsessystem med - stort set - frit valg pa alle hylder.
Med en malestok hentet fra 1920 erne og 1930erne kan man sige, at vi
har udryddet den klassiske, materielle fattigdom i Danmark. Stort set.
Og sa langt sa godt. Men hvorfor sa det med fattigdomséret?

For det forste fordi fattigdomsaret nu engang er et EU-initiativ, og
fordi der inden for EU er en hel del lande, seerligt de nye medlemslande
som fx Rumenien, Bulgarien og de baltiske lande, hvor den materielle
fattigdom stadig er fremherskende og der er stort behov for at bekeempe
den. For det andet fordi fattige mennesker bade fra EU-lande og andre
dele af verden beveeger sig over granserne, og stiller krav til nye losnin-
ger pé internationalt niveau. Og for det tredje fordi vi faktisk stadig har
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et stort, men usynligt fattigdomsproblem i Danmark. Det ligger og lurer
under det mindre, men meget synlige ekstreme fattigdomsproblem,
som vi meder i form af hjemlose, tiggere, mennesker med misbrugs-
problemer og mennesker, der bliver sat ud af deres bolig.

Fattigdomsgraensen

Det meste af energien i diskussionen af fattigdomsproblematikken i fattig-
domsaret har ligget i spergsmalet om fattigdomsgreensen. Skal vi have en
okonomisk fattigdomsgreense, hvor man er fattig, hvis man kun har kr. x,- il
de daglige fornedenheder? Indferelsen af en fattigdomsgreense ville saette os
bedre i stand til at vurdere omfanget af den materielle fattigdom herhjemme.
Det ville ogsé vaere en marker pa vores falles opfattelse af hvor graensen for en
ansteendig ekonomisk og materiel levefod skal veere. Men selvom fx 1.000 kr.
mere om maneden ville gore en stor forskel for mange, der lever pa de laveste
offentlige ydelser, tror jeg ikke at det fattigdomsproblem vi har i dag alene kan
loses gennem storre sociale ydelser. Det er min erfaring pa baggrund af fire
artiers arbejde med socialt udsatte i Kebenhavn. Jeg siger ikke at den materielle
og ekstreme fattigdom ikke eksisterer i Danmark, men der er en klar tendens
til, at fattigdomsdebatten centrerer sig om en relativt lille gruppe af ekstremt
fattige: de hjemlose, stofmisbrugerne og de psykisk syge. Min péstand er, at de
materielt og ekstremt fattige bliver rekrutteret fra den usynlige fattigdom, som
jeg har givet navnet ny fattigdom.

Den ny fattigdom

Igennem de seneste 20 ar er 25 % af den voksne befolkning mellem 18
og 65 blevet fuldtidsforserget af det offentlige. Antal helarsmodtagere i
alderen 18-65 pa overforselsindkomster var i 2005 845.000. Udviklingen
toppede 1 arene forud, hvor 900.000 tilherte denne gruppe, som blandt
andet omfatter dagpengemodtagere, ledige, kontanthjelpsmodtagere, for-
tidspensionister og sygedagpengemodtagere. Selvom der er mindre ud-
sving i gkonomiske op- og nedgangstider, ser det imidlertid ikke ud som
om problemerne og situationen i afgerende grad pavirkes af eendringer i
de gkonomiske konjunkturer. Vi har haft en periode med langvarig, hoj
arbejdsleshed i 80erne og 90erne. Efter ar 2000 har vi set en periode med
lav arbejdsleshed og nu igen en opadgaende kurve. Antallet af fuldtidsfor-
sorgede pa overforselsindkomst er forbleffende konstant.

Under den ny fattigdom er det karakteristisk, at mange lider ned
pé grund af personlige problemer. En del har komplekse psykosociale
tilpasningsvanskeligheder ofte med tilknyttede alkohol- og andre mis-
brugsproblemer. Mange af de sociale klienter i 80erne og 90erne var
produkter af 60%er og 70er kulturen. Andre ramte grupper har selvfol-
gelig ogsa og i stigende grad fyldt i billedet. Ikke mindst i forbindelse
med de stigende krav til uddannelse og effektivitet pa arbejdsmarkedet



er der sket en stor frasortering og marginalisering af de svageste. Det
hejteknologiske informationssamfund giver darligt plads til de socio-
logiske grupper, som bl.a. seger Kofoeds Skoles hjelp. Det geelder fx
de svagest udrustede og uddannede kvinder, de nye indvandrere, de
psykisk svage og ustabile samt dem der er blevet lidt for gamle til at
vinde i konkurrencen om jobbene.

Det serlige ved nutiden er, at personkredsen, som har behov for
hjelp, er langt mere varieret sammensat end tidligere. Den ny fattig-
dom er individuel, ofte psykosocial, og kreever komplekse lgsninger.

For den enkelte er konsekvensen af den ny fattigdom ikke sult og mate-
riel ned, men eksklusion og marginalisering fra feellesskaberne i vores sam-
fund: arbejdsmarkedet, sociale og kulturelle netvaerk. Det er ikke lengere
nedvendigt at have et arbejde for at eksistere i vores velfaerdssamfund. Men
at arbejde og gere nytte, at have en betydning og fole sig som et fuldgyldigt
medlem af feellesskabet er taet pa at veere en livsbetingelse for ethvert men-
neske. Det er det man mister — eller aldrig kommer til at besidde - i den
ny fattigdom: en rolle i samfundet - eller en plads i livet.

Den ny fattigdom i det sociale system

Selvfolgelig - og heldigvis — er langt fra alle pa overforselsindkomst
i fare for at blive reelt fattige. Vi har generelt rigtig gode muligheder
for at fa offentlig hjeelp af det sociale system. Men det sociale system
er i hoj grad indstillet pa at afthjelpe de problemer, som er felles for
de mange, og i langt mindre grad dem, som er fzlles for de fa. Det er
middelklassens og de velstilledes sociale system.

Kan du give sagsbehandleren de rigtige svar og agere efter reglerne,
far du hjeelp og kommer videre. Hvis ikke du retter ind, sé tager vi din
forsergelse fra dig. Social- og arbejdsmarkedspolitisk er skruen ble-
vet strammet gevaldigt i forhold til de svageste grupper i de senere
ar. Signalet fra systemet til dem, der ikke formér at agere i det, er ofte
mistro, mistillid og misteenksomhed i takt med at forskellige tiltag og
foranstaltninger ikke har den enskede effekt. Systemet virker odelaeg-
gende pé selvrespekt og motivation, og i stedet for at gge den enkeltes
livsmuligheder, formindskes de i virkeligheden langsomt.

I en storby som Kebenhavn er der samlet store grupper af ressource-
svage mennesker, som kommer meget i behandlings- og hjelpecentrene.
Deres svaghed er kendetegnet ved: lav indkomst, manglende uddannelse,
arbejdsleshed eller lavtlonsarbejde, hej sygelig- og dedelighed, darlige bo-
liger, ringe kontakt til familie og naboer, misbrugsproblemer, etniske og
kulturelle integrationsproblemer samt psykiske vanskeligheder. Det er iseer
disse mennesker, som er athaengige af socialcentrene. Den store del far den
hjeelp de har brug for. Men for en alt for stor gruppe er hjelpen utilstraek-
kelig, eller de far det direkte dérligere, mens de bliver hjulpet.
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lingerne er i hgj
grad individuelle

De mange udsatte er alle at finde i velfeerdssamfundets system.
Mange har veeret der i drevis, nogle har aldrig prevet andet. De er blevet
klienter — uanset hvad man s ellers finder pa at kalde dem, fx brugere’
eller "borgere’ Klienten er atheengig af hjelp udefra, hans liv styres af
andres beslutninger og velvilje. Desvaerre er der ogsa en tendens til, at
klientgerelsen gér i arv.

Det sociale system kommer til kort i forhold til de menneskelige
problematikker det skal lgse i forbindelse med den ny fattigdom. Det
kommer paradoksalt nok til at virke imod hensigten i mange tilfeelde,
og bliver i stedet endnu en eksklusionsmekanisme. Vi bruger rigtig
mange penge og ressourcer pa velferd, men i forhold til den ny fat-
tigdom og dens individuelle, psykosociale karakter, mangler vi viden
og metoder til at komme den til livs.

Den ny fattigdom i uddannelsessystemet

Uddannelse gger chancen for et godt liv: bedre helbred, bedre mulig-
heder, bedre gkonomi osv. En erhvervskompetencegivende uddannelse
halverer faktisk risikoen for at blive fattig. Men hvorfor magter vi ikke
at motivere de ressourcesvage unge til at tage en uddannelse? Skole-
og uddannelsessystemet er for alle, men systemet passer - ligesom det
sociale system — dbenbart bedre til nogle grupper af unge end andre.

For pa trods af talrige handleplaner, serlige tiltag og stetteforanstalt-
ninger, har vi i de seneste 20 ar haft en situation, hvor 20 % af vores ung-
domsargange ikke far en ungdomsuddannelse. Her er bern af forzldre
uden uddannelse klart overrepraesenteret, hvilket igen giver anledning til
at formode, at der er en sammenhzng, hvilket ogsa bliver dokumenteret i
en lang reekke sociologiske undersogelser. Det er den sociale arv, der gor
sig geeldende, og vi mé konkludere, at den svageste gruppe ikke magter
systemet. Eller er det systemet, der ikke magter dem?

Lige adgang til uddannelse er en forudsetning for bdde vores demokrati
og velfeerdsprojektet. Historisk har hgjskolebevaegelsen, andelsbeveaegelsen,
arbejderbeveaegelsen og folkeoplysningen skabt et loft af de sociale kar for
bender og arbejdere og deres aktive deltagelse i samfundslivet.

Men hvor det for var flertallet, der havde behov for uddannelse og
undervisning for at komme op ad den sociale rangstige, er det i dag en
mere varieret gruppe, som har problemer med at gennemfore en ud-
dannelse: unge og «ldre, indvandrere og arbejdslese meend og kvinder.
Feellesnaevneren er behovet for uddannelse, problemstillingerne er i hej
grad individuell.

De store uddannelsessystemer — grundskolen, ungdomsuddannelserne
og de videregdende uddannelser er splittet mellem at skulle indfri ambi-
tioner og forventninger fra de velstillede og samtidig na ud til de darligst
stillede. For hver femte unge i de seneste 20 ar er det ikke lykkedes.



Ingen sociale elevatorer

Man kan sige at den nye fattigdom lgbende reproducerer sig selv. De
initiativer og metoder vi tager i brug ser desverre ikke ud til at eendre
noget serligt pa tingenes tilstand. Vi har altsa ikke pt. sociale elevato-
rer, der kan fore store grupper af nyfattige op ad den sociale rangstige.
Tveertimod kan vi igen konstatere, at budskabet er: du passer ikke ind
— der er ikke brug for dig! De er ekskluderet af det selvsamme system,
som egentlig er til for deres skyld - og samtidig henvist til systemet for
at fa hjeelp. Mange oplever det som kafka'sk, nar de lebende skal bruge
den sparsomme tid, der er afsat til et mgde med deres sagsbehandler,
pa at genfortealle hele deres historie til endnu en ny en i reekken.

Fattigdom skal vaere ekstrem, for vi reagerer

Med en metafor fra cykelsportens verden, er den ny fattigdom en social
gruppetto, der har mistet kontakten til hovedfeltet for mange kilome-
ter siden og nu kerer i deres eget, offentligt forsergede tempo. Men
der er ogsa dem, som ikke engang formar at sidde med i gruppettoen.
Dem, der i sidste instans er reget hele vejen igennem det sociale sik-
kerhedsnet, som er speendt ud for at hjelpe dem. Det er tiggerne og
de hjemlose, gadedrikkerne, stofmisbrugerne og de psykisk syge - og
ofte oplever vi en blanding af alle problematikkerne. Og nu far vi rig-
tig oje pd dem. Nu er fattigdommen synlig og ekstrem, og sperger vi
‘'manden pa gaden’ om vi har fattige i Danmark, er det dem, han vil
pege pa som de fattige. I lobet af de seneste ti ar har der vaeret stigende
fokus péa den ekstreme fattigdom herhjemme. Og ligesom viljen til at
yde Ulandsbistand béade privat og offentligt har bedre vilkar i kata-
strofetider, har ogsé genkomsten eller genopdagelsen af den ekstreme
fattigdom i Danmark sat fokus pé fattigdomsproblemet.

Men det synlige fattigdomsproblem er altsé kun toppen af isbjerget, og
det er affodt af en eksklusionsmekanisme, som traeder i kraft lang tid for
den enkelte veelger at saette sig pa gaden for at tigge. Vi kan og ber athjlpe
den ekstreme fattigdom gennem akuthjeelp, radgivning, skaeve boliger osv.
- og gerne med flere midler end i dag. Men hvis vi vil vinde i kampen mod
fattigdommen skal vores sociale system og uddannelsessystemet vere langt
bedre til at imgdekomme individuelle behov hos ressourcesvage menne-
sker. Behovet er ikke nedvendigvis hejere ydelser og mere af det samme.
Behovet er, at vi som samfund indretter os pa at skabe rum, arbejdspladser
og aktiviteter hvor ogsa ressourcesvage mennesker kan opleve personlig
succes og en mening med livet. Vi skal inkludere i stedet for at ekskludere.

Jens Aage Bjorkoe er preest og dr. phil. samt Forstander pd Kofoeds Skole
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barndom over

FATTIGDOM
ER IKKE FOR BGRN

Det mest barske af alle fattigdommens ansigter er bernenes. Over alt i
verden speender fattigdom ben for berns udvikling og dermed ogsé for
deres rettigheder. Det stiller store krav til de voksnes forstaelse af, hvad
fattigdom er — og vilje til at arbejde malrettet for at komme den til livs.

Bekymringens dybe rynker samler sig om gjnene pa den nybagte
mor pa sundhedsklinikken i slumkvarteret Kroo Bay i Sierra Leo-
nes hovedstad Freetown. Hendes sen er ikke engang en time gam-
mel, og mens hun stadig ligger pad klinikkens negne cementguly,
melder de barske spergsmél sig i hendes hoved: Hvordan skal jeg
passe ordentligt pa min sen? Hvordan skal jeg serge for, at han far
nok mad? Vil han overhovedet nd at opleve sin femérs fodselsdag?
Spergsmalene er uhyggeligt relevante. For Sierra Leone er et af verdens
fattigste lande. Over halvdelen af befolkningen skal overleve for un-
der en euro om dagen, og hvert fjerde barn der inden femars alderen
af simple sygdomme, som let kunne forebygges eller behandles - hvis
foraeldrene havde rad.

Pa helt andre breddegrader, i en lille lejlighed i en forstad til Keben-
havn, sidder en anden mor med uro i kroppen og bekymringen malet
i ansigtet. Hendes son pa otte dr er efterhanden begyndt at fole, at han
ikke er som de fleste andre bern omkring ham. Nar kammeraterne far
ti kroner med til skolens madbod om fredagen - har han fem kroner
med. For at skjule sin skam over, at moderen ikke har rad til at give
ham en tier, stikker han de andre bern en hvid legn om, hvad han
har brugt de andre fem kroner til. Hvis der gar hul i hans gummisko
kan han se, at moderen er lige ved at tude. Han sporger, er du ked af
det, mor? eller siger, at hun ma godt f4 de fem kroner og at han alli-
gevel ikke ensker sig noget til jul. - Men han tager jo ansvar for noget,
som bern i hans alder slet ikke burde bekymre sig om, siger moderen.
Og hun har ganske ret. Mange af de omkring 65.000 fattige bern i
Danmark’ springer vaesentlige dele af deres barndom over - og det har
store konsekvenser for deres udvikling.

Fattigdom i bernehgjde

De to kvinders liv er diamentralt forskellige. Men fzlles for dem er, at
de ikke kan give deres bern den fremtid, de sa gerne ville - den fremtid,
som bernene har ret til. For kvinderne er fattige, og det setter ram-
merne for bernenes liv og udvikling.



I Red Barnet moder vi de fattige bern og foraeldre bade i Danmark,
Gronland og resten af verden. Vi oplever fattigdommens umiddelbare
konsekvenser, som de ser ud i bernehgje, og vi ser, hvordan fattigdom
gor bern ekstra udsatte for andre former for rettighedskreenkelser og
overgreb. Fattigdom sender eksempelvis bern ud i farligt bornearbejde,
prostitution og trafficking. Fattigdom afskeerer born fra at fa sig en ud-
dannelse og efterlader bern ensomme uden for sociale feellesskaber. Og
néar gkonomiske kriser eller naturkatastrofer rammer regioner, lande
og kontinenter, er det altid de fattige, der bliver ramt forst og hérdest.

For Red Barnet er det indlysende, at fattigdom ikke er for bern. Det
er simpelthen uacceptabelt, at berns rettigheder kreenkes pé grund af
forzeldrenes ekonomi. Derfor er det ogsa helt uacceptabelt og uforsta-
eligt, nar ansvarlige politikere naegter at anerkende, at der findes berne-
fattigdom i Danmark - eller nar verdens ledere gerne skriver under pa
ambitese mal for fattigdomsbekempelse pa globalt plan, men alligevel
ikke er parate til at betale, hvad det koster at nd malene inden for en
neer fremtid.

Paalle niveauer i samfundet — herhjemme og rundt omkring i verden
—erhele generationer atheengige af, at voksne tager ansvar for at bekeempe
det, der skaber fattigdom. Og for at kompensere og stotte de bern, der
er ramt af fattigdom, sa de far de bedste muligheder for at udvikle sig.
Lad mig give nogle eksempler pa, hvad fattige born er oppe i mod i en
dansk sammenhzng.

Afsavn, skam og tabu

I de seneste ar har vi ikke bare set en markant stigning i antallet af
fattige bern i Danmark —-men ogsa en udvikling i, hvordan et liv p&
gkonomisk lavblus pavirker bernene. En udvikling, der ber vaekke dyb
bekymring.

Red Barnet og SFIs forste undersogelse af konsekvenserne
af bernefattigdom i Danmark satte i 2005 ansigter pa de fat-
tige berns afsavn. Pa de bern, der aldrig kan holde bernefed-
selsdag, ikke kan invitere kammerater hjem, ikke kan ga til fri-
tidsaktiviteter og sjeldent kommer pa ferie eller udflugter.
Bornenes afsavn har helt konkrete negative konsekvenser for deres
udvikling, viste undersogelsen. De bliver bade fysisk og psykisk un-
derstimmulerede, og det resulterer i mange tilfeelde i social isolation
og darlig trivsel, der bl.a. pavirker bernenes skolegang og uddannel-
sesmuligheder senere i livet.

I dag er bernefattigdommen og polariseringen i samfundet sti-
gende?. Mange flere born bliver skubbet ud i fattigdom - og familierne
sparer nu ogsé pa mere af det helt basale - den sunde mad, medicin
og hygiene. Samtidig star det soleklart for de fattige born i et rigt sam-
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som fattigdom
efterhanden er
blevet i Danmark

fund som det danske, at de er anderledes end deres kammerater. Vi
ser en klar tendens til, at mange bern i fattige familier i stigende grad
skammer sig over familiens situation og over de afsavn, de lider. Og at
skammen fylder mere og mere i deres liv.

Mange bern og foraldre gor saledes alt for, at kammerater, lae-
rere og andres foreldre ikke skal opdage, at familien fattes penge.
I Borneradets rapport til FNs Bernekomité fra 2010 kalder Thomas pa
16 ar det ’pinligt’ og 'ydmygende’ at vaere fattige. Mens Alexander pa 14
beskriver det saledes: - Ja, jeg synes faktisk ikke, det er det sejeste at ga
rundt og tale om. Nar andre folk kan se, man er fattig, sa kan de drille
en med det. Men jeg synes, at det gar meget godt med at daekke over det.

Og en af de meodre, der deltager i Red Barnets lejre og aktiviteter,
beskriver meget preecist, hvilke konsekvenser skammen har for hende
og hendes ottearige sons liv:

- Vi er jo faktisk begge meget ensomme med vores historie. For jeg
vil ikke stemples og forteeller ikke andre end de neermeste venner, at vi
er fattige. Nar de andre foraldre siger ‘god arbejdslyst’ om morgenen,
s siger jeg bare ’i lige made’ For de skal ikke vide, at jeg er arbejdsles.

- Jeg hader at ga og skjule det. Det gor mig faktisk ked af det, for
jeg er normalt et abent og socialt menneske. Samtidig bruger jeg meget
energi pa at vaere bange for, at de andre forzeldre skal leegge meerke til,
at vi melder afbud, nar der er felles biografture eller altid velger at
tage det billigste mad med, nar der er foreeldrearrangement i klassen.
Man skal ikke vaere barnepsykolog for at vide, at det ikke er sundt for
et barn og dets foraldre at beere rundt pé sddan en tung hemmelighed.
Derfor mé vi som voksne og som samfund béde tage ansvar for at be-
keempe fattigdom, men samtidig ogsé arbejde for at befrie fattige born
og foraeldre for den skam, de foler. Det kraever en malrettet indsats at
bryde det tabu, som fattigdom efterhanden er blevet i Danmark.

Det starter med anerkendelse

Det forste og vaesentligste skridt pa vejen i den retning er at anerkende,
at der findes bernefattigdom i Danmark.

Nar Red Barnet blander sig i den offentlige debat og taler om ber-
nefattigdom i Danmark, bliver vi stadig medt med undren og skep-
sis fra folk, der ikke er overbeviste om, at der virkelig findes fat-
tigdom i Danmark. Fra folk, der forstdeligt nok, ikke umiddelbart
kan fa gje pa fattigdommen i gadebilledet, der hvor de bor. El-
ler folk der antager, at fattigdom i Danmark ma veere selvforskyldt.
Der er ingen tvivl om, at der ligger en stor kommunikativ opgave i at fa sat
ord og billeder pa det, der er blevet kaldt den usynlige fattigdom i Dan-
mark.

Men anerkendelsen bar ogsd komme hejere oppefra. Fra politikere



og ansvarlige ministre i Danmark. Red Barnet har i arevis keempet for,
at der indferes en fattigdomsgraense i Danmark. Ikke fordi en fattig-
domsgraense alene vil lgse fattigdomsproblemet, men fordi en fattig-
domsgraense vil veere et vigtigt maleinstrument, der kan give os et klart
billede af, hvordan fattigdommen i vores samfund udvikler sig.

Samtidig vil en fattigdomsgraense gore fattigdommen mere synlig
og sende et klart signal om, at der altsé er en greense for, hvad vi finder
acceptabelt og ansteendigt i Danmark. Endelig kan en feelles anerkendt
graense flytte fokus fra diskussionerne om metode og marginaler i fol-
somt statistisk materiale til det reelle problem.

Kroner og erer

Hidtil har politikerne imidlertid afvist at indfere en fattigdomsgraense
med henvisning til, at fattigdom i Danmark handler om meget mere
end kroner og erer. Nuvel. I Red Barnet arbejder vi med udsatte bern
og familier og kender sa absolut til de sociale problemer og udfordrin-
ger, som fattige familier ogsé kan have. Men for os er det indlysende
og vigtigt at holde fast i, at fattigdom forst og fremmest handler om
kroner og erer.

For det forste viser vores undersogelser, at det i hej grad er forel-
drenes liv pa de lave ydelser, der gor, at born lever i fattigdom. For
det andet oplever vi meget kontant her i Red Barnet, at det har kon-
sekvenser for bernene hver eneste gang, der bliver skruet pa de store
knapper i gkonomien, fordi der skal spares. Det seneste eksempel er
fra forsommeren i ér:

Mens Regeringen og Dansk Folkeparti forhandlede dele af den oko-
nomiske genopretningspakke pa plads, begyndte det at tikke ind med
henvendelser fra foraldre, som fortalte, hvilke konsekvenser sparepla-
nerne vil fa for deres born.

Med deres forteellinger blev politikernes diskussioner om loftet over
bernechecken og forkortelsen af dagpengeperioden pludselig uhygge-
ligt konkrete: En enlig mor til fire bern ter slet ikke at taenke pé, hvad
hun og hendes bern skal gere med udsigten til at miste 4000 kr. om
méneden i udbetaling. - I forvejen jagter jeg tilbud for at fa tingene
s& billigt som overhovedet muligt. Og nar jeg gér ud af en maned, er
der ikke en krone tilbage pa kontoen, skrev hun til os. En anden mor
forudser, at familiens lejlighed let kan ryge pa tvangsauktion, fordi hun
i fremtiden vil veere tvunget til at tage storre 1an i boligen. Og en tredje
mor forteller, at hun kommer til at skulle droppe udflugten til Keben-
havn, barnets fritidsaktiviteter og skolemeelken. Alt sammen vigtige
elementer i et barns udvikling - som altsa er betinget af kroner og orer.’

Ogsé i forvaltningen slar den manglende anerkendelse af gkono-
misk fattigdom igennem. Flere af de socialrddgivere, som Red Barnet
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arbejder sammen med, forteller, at de i lobet af de seneste ar har vee-
ret vidner til konsekvenserne af kontanthjaelpsloftet, starthjaelpen osv.
De familier, de arbejder med, kan simpelthen ikke fd hverdagen til at
heenge sammen pa en forsvarlig made. Men lovgivningen og kommu-
nernes praksis giver ikke sagsbehandlerne mulighed for at hjelpe de
fattige familier, med mindre de har andre meget tunge problemer. - For
at fa udlest midler, er vi nedt til at kategorisere foraeldre som ekstremt
darlige — selvom de ’bare’ er fattige, fortalte en sagsbehandler for kort
tid siden. Systemets blinde vinkel er pa absurd vis med til at sette streg
under de fattige familiers skam og skyldfelelse — fordi man er nedt til
at kategorisere en fattig mor som en darlig mor, hvis man vil hjalpe
hende.

Bekaemp fattigdom med rettigheder

I forbindelse med EU’s fattigdomsér ligger der en kaempe udfordring
i at fa politikere, forvaltning og befolkning til at anerkende, at der fin-
des fattigdom i Danmark, og at fattigdom forst og fremmest skyldes
nogle okonomiske barrierer, der setter uansteendigt snevre rammer
for bernefamiliers liv. Det vil veere forste skridt i retning af at bryde
et tungt nationalt tabu og deemme op for de fattige familiers skam og
skyldfelelse, der forstaerker den sociale isolation.

Samtidig er anerkendelsen hele forudsatningen for, at politikerne
kan udarbejde en klar national handlingsplan for, hvordan man vil be-
keempe bernefattigdom i Danmark. I sddan en plan er en officiel fat-
tigdomsgraense et afgerende redskab - og rettigheder er det vigtigste
vaben. For det, som den nybagte mor pa fedeklinikken i Sierra Leone
og kontanthjeelpsmodtageren i lejligheden nord for Kgbenhavn har til
feelles, er netop, at deres borns rettigheder kraenkes. Retten til overle-
velse og retten til et liv i udvikling - fri for frygt og ned.

Ligesom vores udviklingsarbejde i verdens fattige lande ber hvile
pé et fundament af de bornerettigheder, som alle verdens lande pa neer
USA har skrevet under p4, sé ber en strategi til bekeempelse af bornefat-
tigdom i Danmark tage udgangspunkt i rettigheder. Det sikrer nemlig,
at vi bade fir sat graenser for, hvor lidt man kan byde folk at leve for og
far fokus pa ansvarlige politikeres adfeerd og beslutninger.

Mimi Jakobsen er Generalsekreteer i Red Barnet

1 Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad, 2010
2 Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, 2010, Red Barnet og SFI, 2009: Bornefattigdom i Dan-
mark



FATTIGDOM | DANMARK -
MANGLENDE ERKENDELSE
OG VIDEN

Hvor mange er fattige i Danmark?

Vi ved det ikke preecist. Der er ikke opbygget og etableret en egentlig
fattigdomsforskning i Danmark som i andre EU-lande, som har kunnet
bidrage til en begrebsmaessig afklaring, og kontinuerligt folge udviklin-
gen og forteelle, hvor mange der er fattige, og om der bliver flere eller
feerre. Vi er i stedet henvist til enkeltstaende fattigdomsundersegelser,
som dukker op med mere eller mindre tilfeeldige mellemrum og ska-
ber en offentlig debat om fattigdom. Det geelder fra fx SFI/Sociologisk
institut (2004), Radet for socialt udsatte (2003), Det gkonomiske Rad
(2006) eller lobende opgorelser fra Arbejderbevagelsens Erhvervsrad.

Som grundlag for fattigdomsproblematikken preesenteres vi for det
meste for fattigdomsopgoerelser, som er baseret pa folks indkomster,
hvor fattige afgreenses som personer og familier med en disponibel
indkomst under 50 % eller 60 % af median-indkomsten. I EU er man
konsekvent géet over til at anvende 60 % - greensen og snakker om
antallet, som er i risiko for at leve i fattigdom. Problemet med disse
opgoerelser er, at de i hojere grad belyser noget om ulighed og lighed i
samfundet, end de viser noget om fattigdom.

Danske undersogelser anvender mere traditionelt 50 % - graensen.
Det geelder fx Det @konomiske Rad og Arbejderbeveegelsens Erhvervs-
rad ofte begrundet i, at det er der forskningsmeessig tradition for ogsa
internationalt i fx OECD. Det @konomiske Rad opgjorde andelen af
fattige til knap 5 % i 2004, hvor fattigdomsgreensen for en voksen la
pé godt 75.000 kr. i drsindkomst (Malt ved en fattigdomsgreense pa 60
pct. af medianindkomsten var der 8,9 % fattige). Personer under ud-
dannelse indgar ikke i undersogelsen. Argumentationen er, at de er i
gang med at forage deres kvalifikationer, sa de kan erhverve en hgjere
indkomst, og deres nuvarende situation pa SU er selvvalgt.

D@Rs undersogelse viser, at andelen af fattige er nogenlunde kon-
stant over de seneste 20 4r. Der er tale om en faldende andel i det forste
10-ar frem til midten af 90erne, mens andelen har veeret stigende siden.

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad opger mere lgbende antallet af
fattige og efter samme metode som Det @konomiske Rad. Arbejderbe-
veegelsens Erhvervsrads seneste opgerelser viser, at antallet af fattige fra
2001 til 2007 er steget fra 140.000 til 200.000 fattige opgjort eksklusiv
studerende.

Af Finn Kenneth
Hansen
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Figur 1. Udviklingen i antal fattige fra 2001 til 2007
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Anm. Fattige er defineret ud fra medianind ten milt ved b demkvivaleret disponibel indkomst. Dette er forklaret naermere | boks 1.
Kilde: AE pd baggrund af Lovmodeliens datagrundlag.

Den »nye« fattigdom

Der tales om den »ny« fattigdom. Nogle taler om den i betydningen,
at fattigdom ikke kun er gkonomisk men ogsa social og kulturel, andre
i betydningen at det ikke kun drejer sig om materielle forhold, men i
langt hejere grad om manglende deltagelse i samfundet eller ligefrem
en eksklusion fra samfundslivet.

I den sammenhaeng kan det veere vigtigt at skelne mellem fattigdom
og andre sociale problemer. Dét at fattigdom er et socialt problem,
betyder ikke, at alle sociale problemer er at betragte som fattigdom.
Dét at veere arbejdsles eller vaere kontanthjelpsmodtager er ikke det
samme som at veere fattig, ligesom dét at veere fx alkoholiker eller nar-
koman ikke er det samme som at veere fattig. Derimod kan dét at vaere
arbejdsles i hej grad veere drsag til, at man ikke kan klare sig i samfun-
det, ligesom dét at man ikke kan klare sig i samfundet kan veere 4rsag
til afledte sociale problemer som fx misbrugsproblemer, ensomhed og
manglende socialt netveerk. Det er vigtigt at skelne mellem faenomener
pé den ene side og arsager og konsekvenser pa den anden side.

I den danske debat er der eksempler pé at seette lighedstegn mellem
socialt udsatte og fattige, hvorved de fattige alene omfatter hjemlose,
sindslidende, misbrugere, prostituerede mv. Begrebet socialt udsatte
er en samlebetegnelse for flere forskellige grupper, som hver er karak-
teriseret ved deres sociale problemer, hvor det kan veere vanskeligt at
afgere, om disse problemer er drsag til eller er afledt af, at de har van-
skeligt ved at klare sig i samfundet. Derfor kan afgreensningen af grup-
pen socialt udsatte ikke bidrage til en afklaring af fattigdomsproblemet.

Ser vi pa de grupper, som ufrivilligt har svert ved at klare sig i
dagens velferdssamfund, kan man sige, at fattigdommen har mange
ansigter. Set i et historisk perspektiv er der ikke sket de store aendringer



i fattigdomsbilledet. Det er stort set de samme grupper, som er i risiko-
gruppen for at havne blandt de fattige i dag som for fx 20 &r siden. Der
er tale om traek, som ogsa i dag er genkendelige for de grupper, som vi
opfatter som fattige, og stort set er der tale om de samme kategorier.

De nyeste tendenser i fattigdommen

Derimod kan man tale om nye tendenser i fattigdomsbilledet. Selv om
flere udtrykker det synspunkt, at fattigdom i Danmark ikke har noget
med gkonomi at gere, er de seneste drs udvikling netop preeget af og
udtryk for en meget konkret okonomisk fattigdom. Andringerne pa
kontanthjelpsomréadet i retning af adferdsregulering snarere end op-
fyldelse af familiers behov har betydet, at kontanthjelpen som tidligere
udgjorde et okonomisk sikkerhedsnet, i dag er at betragte som et klu-
deteeppe med indviklede regler og undtagelsesbestemmelser. Forrin-
gelsen af kontanthjalpsydelserne og indferelsen af starthjelpsniveauet
er udtryk for dette.

Den automatiske nedsattelse af ydelserne har veret begrundet i
incitamenter til at sege arbejde. Men incitamenterne virker imidlertid
kun pa personer, der har mulighed for at sege arbejde. I DORs fat-
tigdomsrapport peges pa folgende konsekvenser. »Nogle af de fattige
kan have sa ringe kvalifikationer eller sa darligt helbred, at gkonomiske
incitamenter ikke har betydning for deres chance pa arbejdsmarkedet.

En @ndring af ydelserne for personer, hvis beskeftigelseschancer
ikke pavirkes af okonomiske incitamenter, vil derfor alene betyde en
nedgang i deres indkomst, og for nogle grupper betyder det, at de kom-
mer ned under fattigdomsgransen« (DOR, 2006).

Andel i 2001 | Andel i 2007
Introduktionsydelse 15,5 72,6
Starthjeelp - 61,2
Kontanthjalp 18,0 29,9
Forsikret ledig 2,1 4,3
Beskaftigede 1,7 2,3
Fartidspension 1,1 1,6
| alt 2,5 3,7

Tabel 1: Andelen af personer og familier med indkomst under 50 % af

medianindkomsten blandt personer og familier med forskellig sociooko-
nomisk status.
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Kilde: Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad, 2010

Ampn: Tabellen viser andelen af fattige pd ordninger: Familier hvor mindst
én forsprger er studerende, indgdr ikke i antallet af fattige. Beskceftigel-
sesoplysningerne er bestemt ud fra RAS-statistikken, mens de ovrige
oplysninger er baseret pd beskeeftigelsesministeriets DREAM. Personer
i beskeeftigelse omfatter derfor ogsi beskeeftigede personer pd sygedag-
penge, lontilskud mv.

Andelen af kontanthjeelpsmodtagere som har en indkomst under 50
% af medianindkomsten, viser sig da ogsé at vere stigende de seneste ar
(Tabel 2). Hvor det i 2001 var 18 %, er det i 2007 nzesten 30 %, som lig-
ger under 50% - greensen. Andelen af fattige kontanthjeelpsmodtagere
steg iseer i 2003 og 2004. Det skal blandt andet ses i sammenheeng med,
at de gkonomiske vilkar for kontanthjeelpsmodtagerne blev vaesentligt
forringet, da kontanthjaelpsloftet blev indfert.

Har vi tilstreekkelig viden om fattigdomsproblematikken
og hvem der er de fattige?

Velferdssamfundets evne til at forebygge og modvirke fattigdom har
veeret til diskussion i de senere ar. For at opfylde en sddan ambition er
det selvfolgelig vigtigt at kende problemernes omfang og retning, og
hvad det er for problemer og problemgrupper, som grundet mangel pa
nedvendige ressourcer har vanskeligheder med at klare sig i samfundet.

Relative afgraeensninger som fx 50 % - greensen er imidlertid ikke
tilstraekkelige mal for en kortleegning af fattigdomsproblemerne. Pro-
blemet er, at de alene siger noget om, at folk har lavere indkomster end
andre, men ikke om de rent faktisk kan leve et acceptabelt liv for de
lave indkomster.

Dertil kommer, at man selvfolgelig kan sette spergsmalstegn ved,
om alene dét at have lav indkomst ét ar skaber risiko for fattigdom. Et
veesentligt traek ved fattigdomsforskningen er papegningen af varighe-
den af knappe ressourcer, som en helt afgerende faktor for fattigdom.

Der har derfor rejst sig en diskussion om nedvendigheden af sup-
plerende mal, som i hgjere grad kan sige noget mere praecist om, hvilke
personer og familier herunder bernefamilier, som har vanskeligheder
med at klare sig i samfundet. For en afklaring af problemets storrelse
opererer nogle lande med definerede fattigdomsgraenser.

I Danmark eksisterer der ikke en officiel fattigdomsgreense, eller en
graense for hvem der ikke kan klare sig i samfundet. Der er heller ikke
udviklet en norm for, hvor meget den enkelte person eller familie som
minimum skal have til radighed til hverdagsforbrug, for at man kan
have et acceptabelt leveniveau. Det betyder, at der til stadighed opstér
tvivl om omfanget af personer, der har svert ved at klare sig i samfun-



det og tvivl om, om antallet af personer og familier i denne situation
falder eller stiger.

Det er ikke mindst p& denne baggrund, at en reekke private hjelpe-
organisationer, herunder savel Radet for Socialt Udsatte og Red Bar-
net, pa baggrund af udarbejdede rapporter om de pkonomiske vilkar
for henholdsvis de socialt udsatte og for bernefamilierne, har peget pa
behovet for fastleeggelse af en dansk fattigdomsgraense.

Behov for erkendelse og viden
—supplerende fattigdomsafgraensninger

Der er behov for en sterre politisk erkendelse af, at selv om vi lever i et
velfeerdssamfund, kan eksistensen af fattige forekomme. Dernaest er der
behov for supplerende metoder til at indkredse omfanget af personer og
familier, som har vanskeligt ved at klare sig i samfundet. Ikke blot for et
enkelt ar, men fortlobende s vi kan se, om problemet bliver storre eller
mindre og eventuelt hvor mange som henger fast i fattigdom. Fastlaeg-
gelse af en fattigdomsgreaense kan vaere et bidrag til en storre forstaelse.

Finn Kenneth Hansen er cand.polit. og ansat i CASA
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Af Tim Knudsen
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magtforhold

FRA FATTIGHJALP
TIL KONKURRENCESTAT

Engang var politikere stolte over at fjerne ydmygelserne fra de mennesker,
som modtog stette fra det offentlige. Fortidens fattigforsorg blev til social-
politik, da man holdt op med at tage borgerrettigheder fra folk, som mod-
tog hjeelp fra det offentlige. Fattighjeelp betod, at man mistede fx retten til
at gifte sig og valgretten. Sociale problemer blev set som private. Fattighjeelp
ydmygede og kunne fore til, at man ikke leengere kunne veere herre over
sit liv pa afgerende punkter. De rettighedsfortabende bestemmelser gled
gradvist ud af dansk lovgivning. Det begyndte sa smat med alderdoms-
forsergelsen i 1891, det gik videre over socialreformen i 1930erne, mens
det under beszettelsen en tid gik den anden vej - ikke mindst fordi partiet
Venstre ville det - og endnu i 1956 mistede 12.000 mennesker valgret ved
at modtage hjelp fra det offentlige. Men slutstenen blev sat, da man i 1961
flernede de sidste bestemmelser om rettighedsfortabelse fra den davee-
rende forsorgslov. Grundprincippet var nu, at man i neermere definerede
situationer havde ret til ret veldefinerede offentlige ydelser uden at skulle
nedgraderes som borger.

Den stat, som nu kom til verden, blev ikke mindst af triumferende
politikere, der kappedes om at tage @ren for den, kaldt en velferdsstat,
selv om man kan pindehugges om det ikke var mere rimeligt at kalde
den velstandsstat. Til syvende og sidst var det jo ikke s& nemt ogsa
at levere livskvalitet, men trods alt var det jo ogsd vesentligt, at man
kunne hjelpe borgerne materielt. Velfeerdsstaten afprivatiserede sociale
problemer og gjorde dem samfundsmeessige.

Allerede i 1970erne maerkedes en ny tendens. Man bevagede sig i for-
bindelsen med 1970ernes socialreform et stykke veek fra materiel retssik-
kerhed og ville erstatte - eller i det mindste supplere den - med processuel
retssikkerhed. Borgerne skulle garanteres retten til at blive hort og inddra-
get, nar hjeelp og ydelser skulle fastleegges. Der skulle udarbejdes planer for
at tilpasse - resocialisere - dem. Kontakten mellem borgere og behandlere
kom mere og mere til at ligne en forhandling, men en forhandling i et
meget asymmetrisk magtforhold.

Det gjorde det muligt at stille stadigt mere raffinerede og udbyggede
krav som vilkér for at hjelpe borgerne.

De sociale problemer blev igen omdefinerede. Nu blev de selvskabte,
men ikke private. Begyndelsen pa denne omdefinition af sociale proble-
mer fra samfundsmaessige til selvskabte faldt forst i 1980erne

Gennem de seneste artier har globalisering veeret modebegrebet over
alle modebegreber. Globaliseringen bruges som argument for at effekti-



visere den offentlige resurseanvendelse. Det geelder om at f& “value for
money”. I socialpolitisk sammenheeng vil det sige, at hvor arbejdsmar-
kedspolitikken engang var et lille appendiks til socialpolitikken, der er so-
cialpolitikken nu blevet et supplement til arbejdsmarkedspolitikken. Det
gelder en samfundsmeessig totalmobilisering af alle pa arbejdsmarkedet
for at klare den voksende konkurrence fra ikke mindst Asien - og sa geelder
det ogsd om at kompensere for fadselstal, der ikke er hgje nok til at re-
producere befolkningen. Forhandlingsprincippet og den fleksible siakaldte
processuelle retssikkerhed har veeret grundlaget for en stadig accelererende
individregulering. Eksempelvis stiger anvendelsen af sanktioner over for
modtagere af kontanthjeelp, der ikke honorerer de krav og vilkar, som fast-
settes for den hjeelp, de modtager.

Fra arbejdsmarkedspolitik til beskzeftigelsespolitik

Arbejdsmarkedspolitikken blev i lobet af det seneste kvarte arhundrede
til beskeeftigelsespolitik. Beskeftigelsesproblemerne var ikke lengere
bare et konjunkturspergsmal, men et strukturspergsmal. Nye begreber
svirrede i luften: Aktivering, puljejob, jobtreening, aktivperiode, ordineert
arbejde, falddato og incitamentsstrukturer. De arbejdslese matte accep-
tere voksende indgreb i deres tilveerelse. Selv alvorligt sygdomsramte, der
sogte om fortidspension, risikerede at miste sygedagpenge, hvis de ikke
underkastede sig “arbejdsprevning”. “Workfare« i stedet for “welfare«.
Arbejdsmarkedspolitikkens udvikling udviste en stadigt voksende
regulering af individets adfeerd. I 1970%erne var de lediges adgang til
dagpengesystemet kun betinget af 26-ugers medlemskab af en A-kasse.
Retten til dagpengeydelse var betinget af 26 ugers beskeftigelse de
sidste tre &r (fra 1976 endda fire ar), daekningsgraden var 90 % (dog
med maksimumsbeleb). I 1978 vedtoges, at ingen kunne miste dag-
pengeretten som folge af langtidsledighed, sa ydelsen i princippet var
permanent. Betingelsen var, at man stod til radighed for arbejdsmar-
kedet. Arbejdsmarkedsteenkningen gik siden fra velfeerdstaeenkning til
“workfare”. Forst den blede “human capital« teenkning, hvor ledige blev
set som sociale ressourcebezerende aktorer, der skal maegtig- og myndig-
gores. Men under skiftende regeringer gik man til en hard “work first«
teenkning, hvor ledige opfattedes som nyttemaksimerende individer,
der skal motiveres, kontrolleres og straffes. Et af udtrykkene for denne
endring var, at man i en “integrationspakke« i 2005 besluttede, at le-
dige gifte personer kunne miste deres kontanthjalp. Ogsa selv om de
i et vist omfang havde haft arbejde. Flere og flere adferdsregulerende
krav til de ledige blev indfert under sloganet »noget for noget«. OECD
var begejstret over den danske »flexicurity« politik, som i »en gylden
trekant« sikrer, at virksomhederne har let ved at hyre og fyre ansatte
med fleksible opsigelsesregler, relativ hej arbejdsleshedsunderstottelse
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Problemerne ses
som selvskabte

og en aktiv arbejdsmarkedspolitik med efteruddannelse og aktivering.
Politikken blev anbefalet andre lande. At denne politik skyldes en 100-
arig dansk institutionsopbygning pé arbejdsmarkedet og havde veeret
kritiseret for meningslase aktiveringsprojekter, forsvandt i OECDs ab-
strakte modelverden.

Individregulering

Den tiltagende individregulering ses ikke bare i beskeftigelsespolitik-
ken og socialpolitikken.

Ludomani, fedme, tobaksrygning og barnlgshed er blevet afprivati-
seret. Men det ses heller ikke rent som samfundsskabte problemer - fx
at fedme fremmes af at bernene fristes med slik ved supermarkedernes
kasser eller ma ngjes med en kalorieholdig, men naeringsfattig kost pa
grund af fattigdom. Vi skal leere at handtere vores liv bedre og vere
mere »fit for fight« i konkurrencesamfundet. Problemerne ses som
selvskabte. Samme tendens har man kunnet se i retspolitikken, hvor
strengere straffe blev taget i anvendelse.

Egtefeller kunne i terapi leere at fungere sammen, eventuelt ved at eva-
luere hjemmesituationen. De kunne eventuelt drefte deres konflikthindte-
ring og gensidige sparring. Den enkelte kunne overveje, hvad giver jeg, hvad
far jeg, altsa foretage en cost-benefit analyse.

Tidligere var berneopdragelse foreeldrenes domaene. Forzeldrenes ret til
korporlig afstraftelse er nu blevet afskaffet. Daginstitutionernes paedagogik
var tidligere et anliggende mellem forzldre og institution. Daginstitutio-
nerne var tidligere en forleengelse af hjemmet. Nu er de det forste trin pa
vejen ind i et livslangt leeringsmilje. Med lov om peedagogiske laereplaner
(2004) bred staten dybt ind i dette forhold. Bernene skal stifte bekendt-
skab med tal, bogstaver og helse i gul stue i bornehaven. Barnenes sociale
og personlige kompetencer skal styrkes, de skal veere medskabere af egen
leering. 12006 preesenterede Socialdemokraterne i forleengelse heraf forslag
om individuelle udviklingsplaner for alle bern i alle daginstitutioner og i
alle dagplejer. De socialiseres ind i en preestationskultur.

Bornene tilhorer helt fra de tidligste ar »samfundet«, som staten
eufemistisk kaldes.

12009 ville De Konservative straffe foraeldre til tre-arige born, der var
bagude i sprogudviklingen, ved at beskaere bernechecken. Socialdemokra-
terne ville i stedet give myndighederne mulighed for at indfere vuggestu-
etvang helt ned til et-ars alderen. I december 2009 mente Dansk Folkeparti
(DF) det samme, de ville bekeempe »bandekrige« med vuggestuepaleg
og bruge bornechecken som sanktion. Samtidig ville DF skeere i kommu-
nernes bloktilskud, hvis de ikke tager opgaven alvorligt. Socialministeren
péapegede, at kommunerne allerede kunne palegge forzldre at fa deres
bern passet i vuggestue, og hvis paleegget ikke bliver fulgt, kan de miste



bernefamilieydelsen. Regeringen foreslog desuden, at alle bern, som ikke
er i institution eller dagpleje, skulle sprogvurderes.

De konservative foreslog forgeves et krav om foraldreuddannelse,
ikke mindst til foraeldre med indvandrerbaggrund. Som s& mange an-
dre forslag rettede forslaget sig ikke mod velhavere i Nordsjelland, men
reelt mod svage grupper.

Individets fortsatte preestationsudvikling i forhold til forandringer
og kompetenceudvikling er i centrum for den offentlige regulering.
Den enkelte er blevet sit eget stadig foranderlige projekt.

Livspolitik

Politisk kritik er i hejere grad blevet kritik af staten som social inve-
steringsagent i individets kompetencer. Eller om man vil: Af staten for
ikke at sla til som coach. Statens rolle som coach blev understreget
af en sportsretorik i alle regeringsduelige politiske partier. Davaerende
Statsminister Anders Fogh Rasmussen udtalte, at han dremte om et
samfund, hvor enhver kan bevage sig fra at vere bistandsklient til
bankdirektor - ikke det modsatte. Danmark skulle bringes “i forertre-
jen«, landet skulle “fremtidssikres« til at veere “verdens bedste”. Til
syvende og sidst ud fra gkonomiske malestokke. Borgerne og erhvervs-
virksomhederne skal veere markedets atleter, der med en kombination
af statsstottet flexibel kompetenceudvikling og “security« - flexicurity
- sikredes en omstillelig konkurrence.

Ogsa de angiveligt borgerligt-liberale partier er mere frihedsbe-
grensende end frihedssegende forslag. Kun langt ude pa de politiske
yderflgje, hvor vi til den ene side finder den borgerligt-liberale taenke-
tank CEPOS og til den anden venstreflgjspartiet Enhedslisten - settes
der for alvor spergsmalstegn ved, hvor teet man skal gé pa individerne.

Arbejdslose blev mere og mere pressede og efter manges opfattelse
udsat for meningslese krav. I 2008 lod der klager over, at davaerende
beskeftigelsesminister Claus Hjort Frederiksen havde bestemt, at ar-
bejdslese skulle sende mindst fire jobansegninger om ugen. Resultatet
var, at nogle virksomheder blev overvaldet af flodbelger af ansegnin-
ger, hvoraf en stor del var abenlyst userigse.

Den engelske sociolog Anthony Giddens opfandt et nyt begreb: Livspo-
litik. Men det var mest politikerne, der forte den, som fx nar den i ovrigt
barnlgse daveerende familieminister Carina Christensen (K) i 2007 opfor-
drede til, at hver familie fik tre bern, eller nar daverende justitsminister
Lene Espersen (K) udtrykte sin forfaerdelse over foraeldrene til urolige og
utilpassede unge. Men greaesrodsforseg pé at finde alternative livsformer
var der langt feerre af end i 1970erne. Resterne af disse forseg var under
normaliseringspres. Det store normaliseringspres. Den store afretning.

Tim Knudsen er professor ved Institut for Statskundskab, KU.
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KAMP MOD FATTIGDOM

Af Peter Abrahamson.
Professor i socialpolitik
ved Seoul National
University Sydkorea

Det er ikke kun i Europa, at der er fokus pa
fattigdom her i ar 2010. I dagene 20. til 22.
september var verdens stats- og regeringsche-
fer samlet til topmode ved FN i New York for
at diskutere, hvordan det star til med den glo-
bale kamp mod fattigdom. Anledningen var
at FN’s generalforsamling ti ar tidligere havde
vedtaget de sékaldte artusind udviklingsmal
(millennium development goals). Det forste
af disse otte mél taler om, at der i ar 2015 kun
skal vere halvt s& mange der lever i ekstrem
fattigdom, som der var i 1990, og 50 procent
flere skal pa det tidspunkt have adgang til rent
drikkevand. I runde formuleringer lyder ma-
lene séledes:
Inden ar 2015 vil verdens lande:
« udrydde fattigdom og sult
o sikre grundleggende uddannelse til alle
o fremme ligestilling og styrke kvinders
rettigheder
« formindske bernededelighed
« formindske kvinders risiko for at de
ved fodsler
« standse udbredelse af hiv og aids,
malaria og andre sygdomme, der truer
menneskeheden
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« sikre en miljovenlig og beeredygtig
udvikling

« opbygge et globalt partnerskab for
udvikling

For hvert af de otte mal er der preecise-
ret nogle meget konkrete malsaetninger, og
det var stats- og regeringschefernes rolle at
vurdere, hvordan situationen er her fem ar
inden 2015. Som grundlag herfor havde de
bl.a. en rapport fra FNs Forskningsinstitut for
Social Udvikling i Geneve om Kampen mod
Fattigdom og Ulighed (august 2010). Heraf
fremgar det som gengivet i tabellen, at der i
1990 var 1.8 milliarder ekstremt fattige, mens
der i 2005 ’kun’ var 1.4 milliarder; men det er
ogsa klart, at dette fald udelukkende skyldes
udviklingen i @stasien, det vil helt overve-
jende sige i Kina. I Afrika syd for Sahara og
i Sydasien er der flere fattige end nogensinde
for. I resten af verden er der ikke sa mange,
der lever i ekstrem fattigdom, som i FN-sy-
stemet er defineret som dem der lever for US
$ 1.25 om dagen eller mindre. Mélt i forhold
til befolkningerne som helhed er det saledes,
at 1 1981 levede ca. en tredjedel af verdens
befolkning i ekstrem fattigdom, i 2005 var an-
delen reduceret til en fjerdedel. Udviklingen
indenfor forskellige regioner fremgar af figu-
ren: som naevnt er (den eneste) solstralehisto-
rie udviklingen i @stasien, hvor 80 procent af
befolkningerne levede i ekstrem fattigdom i
1981, mens det kun gjaldt 18 procent i 2005.
I Afrika er der stort set intet sket; her lever



ca. halvdelen i ekstrem fattigdom nu, ligesom
det var tilfeeldet for 30 ar siden. I Sydasien er
andelen af ekstremt fattige faldet fra 60 til 40
procent, og i Latinamerika fra 11 til ni pro-
cent. I det folgende skal jeg kort gennemga
de enkelte delmal og vurdere, hvorvidt de vil
blive naet.

Udryddelsen af ekstrem fattigdom og sult

Dette mal er specificeret i tre delmal: en hal-
vering af ekstrem fattigdom fra 1990 til 2015;
tilvejebringelse af rimelige jobs til alle - inklu-
sive kvinder og unge mennesker; en halvering
fra 1990 til 2015 af antallet af folk der sulter.
Det forste delmél forventes naet, som sagt,
pga. den fantastiske udvikling i Ostasien,
ikke mindst i Kina, hvor fattigdomsraten i
2015 forventes at veere pa fem procent. Den
aktuelle krise har imidlertid sat en forelgbig
stopper for at opfylde beskeeftigelsesmalsaet-
ningen, og antallet af personer der lider af sult
er faldende, men det gar alt for langsomt til at
mélsaetningen kan veere opfyldt i 2015.

Grunduddannelse til alle

Dette mél taler om, at alle, drenge og piger, i
2015 skal have mulighed for at afslutte grund-
skolen. Der er sket en veekst i adgang til ud-
dannelse. I udviklingslandene er den vokset
fra 83 pct. i 2000 til 89 pct. i 2008. Desveerre
er tempoet dog for langsomt til at mélet nés.

Fremme ligestilling
og styrke kvinders rettigheder

Malet er specificeret til elimineringen af for-
skellen pa antallet af drenge og piger der er i
grund- og mellemskole, helst i 2005; og pa alle
niveauer senest i 2015. I udviklingslandene
var der i 2008 96 piger for hver 100 drenge i
grundskole, og 95 piger for hver 100 drenge i
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mellemskole. Mht. videregaende uddannelse
er forskellen markant storre: i Afrika er der
kun 67 kvinder per 100 mend; og de tilsva-
rende tal for Sydasien er 76 kvinder per 100
meend. Sa selvom der er sket betydelige frem-
skridt sa blev 2005 malet ikke néet. Ligeledes
er andelen af kvinder beskaftiget udenfor
landbruget i Syd- og Vestasien og i Nord-
afrika kun 20 pct. hvilket ligger meget langt
fra et mal om at alle kvinder skal have adgang
til rimelige jobs. Der er ogsa sket fremskridt i
kvinders politiske repraesentation, idet ande-
len af kvindelige parlamentarikere er vokset
fra 11 pct. i 1995 til 19 pct. i 2010; men det
er jo stadigvek meget langt fra lige repree-
sentation.

Formindske bernededelighed

Malet er praeciseret til at reducere antallet af
bern der dor inden de fylder fem ar med to
tredjedele, i perioden 1990 - 2015. I udvik-
lingslandene i 1990 dede 100 per 1.000 fodte
born inden femadrsalderen; i 2008 var tallet
faldet til 72. Fremskridtet er imidlertid for
langsomt. Blandt de 67 lande der er karakte-
riseret ved hej bernededelighed, er det kun
10 lande, der er pa vej til at opfylde malet.

Formindske kvinders risiko
for at do ved fedsler

Malet er en to tredjedels reduktion i antal
kvinder, der der under barsel, i perioden
1990 - 2015, og at kvinder i 2015 har uni-
versel adgang til familieplanleegning mm. (re-
productive health). Mens kvinder i udviklede
lande har en risiko pa 1 ud af 5.600 for at
de under barsel, er den tilsvarende risiko i
udviklingslandene 1 ud af 30, og selvom der
er sket en forbedring, s& er fremgangen for
langsom til at malet nas.

33



Standse udbredelse af HIV og AIDS,
malaria og andre sygdomme,
der truer menneskeheden

Malet er at vii2015 kan bremse og vende ud-
viklingen mht. HIV/AIDS, og at alle smittede
i 2010 har adgang til behandling. Det er ogsa
malet i 2015 at vende udviklingen og redu-
cere antallet, der rammes af malaria og andre
veesentlige sygdomme. Mht. HIV/AIDS sé ser
udviklingen ud til at veere stabiliseret, idet der
i 1996 forekom 3.5 mill. nye HIV-smittede,
mens tallet i 2008 var faldet til 2.7 mill. Lige-
ledes er antallet personer der dede af AIDS
faldet fra 2.2 mill. i 2004 til 2 mill. i 2008.
Der er altsé gode muligheder for at malet nas
pé dette punkt. En femtedel af bernedede-
ligheden i Afrika skyldes malaria, og der er
de seneste ar sket en stor vaekst i midler til
bekempelse og forebyggelse af sygdommen.
Tuberkulose, som er den neststorste draeber
efter AIDS, er ogsa blevet reduceret.

Sikre en miljgvenlig

og bzeredygtig udvikling

Der er her fire delmal. Det er et mal at inte-
grere principperne om beeredygtig udvikling i
de enkelte landes politikker og programmer og
vende udviklingen mbht. tabet af miljemaessige
ressourcer. Dernzest er det et mal at opna et be-
tydeligt (significant) fald i graden af tab af bio-
diversitet. For det tredje er det mélet at halvere
antallet af personer i 2015, der ikke har adgang
til rent drikkevand og sanitet. Endelig er det et
mél at mindst 100 mill. slumbeboere i 2020 op-
lever en betydelig forbedring i deres livskvalitet.
Siden 1990 har 1.7 milliarder mennesker opnéet
adgang til rent drikkevand, og hvis den aktuelle
udvikling fortsaetter, sa vil malet blive naet el-
ler endog overgéet. Omvendt sa har halvdelen
af indbyggerne i udviklingslandene i dag ikke
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adgang til grundleeggende sanitere forhold,
hvorfor 2015 maélet ma anses for at veere uden
for reekkevidde. Vi har heller ikke opnéet 2010
malet om at fastholde biodiversiteten, idet nze-
sten 17.000 plante- og dyrearter for nuvaerende
er i risiko for at forsvinde. Men mélet ang. slum-
beboere er allerede opnaet dobbelt op endda,
idet 200 mill. af dem har faet adgang til rent
drikkevand, sanitet, og bedre og mindre over-
befolkede boliger.

Opbygge et globalt partnerskab
for udvikling

Dette mal er ekspliciteret i fem delmal. Vi-
dereudviklingen af et abent, regelbaseret,
forudsigeligt, ikke-diskriminerende handels-
og finanssystem. Specielt fokus pa de pro-
blemer, som de mindst udviklede lande, de
lande der ikke har adgang til havet samt de
smé pstater, har. En omfattende forvaltning
af ulandenes geld. Bibringe, i samarbejde
med medicinalindustrien, adgang til betale-
lig medicin i udviklingslandene. I samarbejde
med den private sektor at gore fordelene ved
nye teknologier tilgeengelige. Udviklingslan-
dene har faktisk i hojere grad opnaet adgang
til markederne i de udviklede lande, og de
mindst udviklede lande har draget fordel af
tarifreduktioner. Desuden er geldsbyrden
blevet reduceret vaesentligt, og ligger et godt
stykke under tidligere niveau. Flere i tredje
verden har ogsd faet adgang til internettet;
men det geelder stadigveek kun én ud af seks.
Endelig er verden milevidt fra at opfylde den
generelle FN-mélsatning om at den officielle
udviklingshjeelp skal udgere 0.7 pct. af de ud-
viklede landes samlede BNP. Tallet er i gje-
blikket 0.31 pct. og kun fem lande, heriblandt
Danmark, har opfyldt denne malsetning.
Det var sarligt dette punkt om de rige lan-
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des manglende vilje til at overholde tidligere  Kilder

afgivne lofter om h] aelp, der pékaldte sig ne- UNRISD (2010). Combating Poverty and Inequality: Struc-
tiv kritik ifi dt det i New York tural Change, Social Policy and Politics. Geneve: United Na-

galv Kritik 1im. med topma@det 1 NEW YOIR. ;¢ Reaserch Institute for Social Development.

I en samlet vurdering af graden af forventet

mélopfyldelse forbliver det en Smagssag’ om UNITED NATIONS SUMMIT 20-22 September 2010, New

glasset er halvt fyl dt eller halvt tomt York, High-Level Plenary Meeting of the General Assembly.
http://www.un.org/millenniumgoals/
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EU’'S FATTIGDOMSBEKAMPELSE

FREM MOD 2020

Af Per K. Larsen. EAPN.DK (European Anti-Poverty
Network — Denmark).

Der har gennem hele &r 2010 veeret aktiviteter
i Danmark og andre EU-lande med fokus pa
fattigdom og eksklusion. I Danmark stetter over
25 NGO initiativet »STOP FATTIGDOM NU«.
En stor del af aret er gaet, men der sker meget
for aret slutter helt. Se www.stopfattigdom.nu
og www.euaar2010.dk.

Specielt uge 44 er veerd at holde gje med. 1.
- 5.november er af EU udpeget til at vaere den
uge i Fattigdomsaret hvor der er fokus fattigdom
i Danmark. Kgbenhavns kommune, Socialpoli-
tisk Forening og EAPN.DK arrangerer alter-
native konferencer tirsdag og onsdag pa Ko-
foeds Skole. Torsdag seettes de »Fattiges Ret«
pé Borups Hgjskole i et samarbejde med Ré-
det for Socialt Udsatte, og samme dag holder
Socialpolitisk Forening og EAPN.DK i Arhus
en konference i Folkeoplysningens Hus.

0g hvad sa?

Det gode spergsmal er nu og hvad sa? Hvad
skal al den opmaerksom og viden bruges til?
Vi dokumenterer at fattigdommen vokser
og at uligheden stiger. Der er klare sociale
skeevheder i uddannelse, sundhed, ledig-
hed og usikre vilkar i anseettelsen. Der er
stadig flere eksempler pa social dumping.
Tendenserne er ikke blot i Danmark men i
hele Europa. Det merkelige er blot at hvis
man vil se politikker for indsatser mod fat-
tigdom og social eksklusion, skal man til
Bruxelles. Hvor vi for med stolthed kunne
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snakke om dansk og nordisk velferd, oplever
vinu den danske regering som passiv eller di-
rekte modstander af fattigdomsbekeempende
initiativer. Danmark, Sverige og Holland er
sikre nej-sigere nar det geelder EU’s forslag
til fattigdomsgreenser, minimumindkomster og
fattigdomsprogrammer. De rigeste lande er de
mest usolidariske. Ikke blot over for egne bor-
gere, men ogsa over for fattige i alle lande.

Europe 2020

I lgbet af 2010, i 1. halvar, er der udviklet
en felles europaisk plan »Europe 2020«.
Den danske regering har ogsa en »Danmark
2020« plan. Men i modsetning til den danske
plan, er der i »Europe 2020« en samlet politik.
Den europeiske plan har 5 mal, et af dem
er at reducere fattigdom og social eksklusion.
Oprindelig var malet at reducere antallet der
lever under 60% af median grensen med
25%. Dette klare mél er bl.a. ved den danske
regerings indsats blevet sveekket, men det er
lykkedes at skabe enighed om andre mél og
redskaber som Nationale Reform Program-
mer, nationale platforme og rapportering.
Det ligger uden for rammerne af denne ar-
tikel at uddybe dette. Men det er vigtigt at
neevne at Danmark har forpligtet sig pa linje
med andre EU lande. Derfor kan vi forvente
at se danske fattigdomsindikatorer, et dansk
nationalt reform program, en dansk platform
osv. Iseer nu, hvor der igen er kommet en so-
cialminister. Hvor steerk det kommer til at sta,
atheenger bl.a. om det lykkes at bygge videre
pé aktiviteter og netvaerk skabt i 2010.
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FRIVILLIGHEDSAR OG HANDLINGS-
PLAN MOD BORNEFATTIGDOM

Af Knud Vilby

Fokusopgaver for
Socialpolitisk Forening i 2011

EU har udrabt 2011 til det europeiske ér for
frivilligt arbejde til fremme af aktivt medbor-
gerskab. 1 daglig tale vil det blive kaldt Fri-
villighedsaret, og mon ikke Regeringen vil
tage denne enkle betegnelse til sig. Europas
regeringer retter i disse &r meget fokus pé det
frivillige sociale arbejde, og mange steder kan
man merke, at der er en ide om at det frivil-
lige arbejde skal klare flere og flere velfeerds-
statslige opgaver. Man kan se gnsker om en
forskydning af den nordiske velfeerdsmodel
hen imod en model, hvor civilsamfundet skal
lgse flere sociale opgaver.

I Socialpolitisk Forening tilslutter vi os na-
turligvis ideen om, at frivilligt arbejde er et
veesentligt element i et aktivt medborgerskab.
Vi ensker at fremme et medborgerskabsbe-
greb, der sikrer det enkelte menneske ret-
tigheder og gode muligheder for at deltage
i det politisk, sociale, kulturelle og skonomi-
ske liv. Frivilligt arbejde, bade det frivillige
sociale arbejde og andre former for frivilligt
arbejde, er en meget veesentlig del af vores
danske samfund. Det sikrer gennemforelsen
af vaesentlige opgaver, samtidig med at det
bidrager til at sikre den enkeltes deltagelse i
samfundets aktiviteter.

Vi ser ogsa frivillighedsaret som noget der
potentielt kan blive en vigtig efterfolger til det
nuveerende fattigdomsar. Danmark og de ov-
rige EU-lande skal praesentere handlingspla-

ner, der viser, hvordan man vil bekeempe fat-
tigdom over de neeste ar, og det er givet at det
frivillige arbejde har en plads i den sammen-
heeng. Ikke mindst handler det om at styrke
fattige og socialt udsatte i deres kamp for at
overvinde isolation og selv at lase deres og lo-
kalsamfundenes problemer. P4 mange omra-
der er forudsaetningen for holdbare lgsninger
et steerkt og taet samspil mellem en ordentlig
offentlig indsats og styrket lokal mobilisering.
Og der er heldigvis mange gode eksempler
pé at frivillige kan vaere gode brobyggere i
lokalsamfundet.

Samtidig er det dog helt afgerende, at
frivillighedsaret ikke i en sparetid, som nu,
bruges til at det offentlige »torrer opgaver
af« pad den frivillige sektor. Der er mange,
der gerne vil have de frivillige til at overtage
centrale sociale opgaver, som felge af at der
gennemfores voldsomme nedskeeringer pa
det kommunale omréde. Men lige sa rigtigt
det er, at frivilligsektoren kan veere med til at
lpse store og vigtige opgaver, lige sa centralt
er det at fastholde, at det offentlige har - og
stadig skal have — ansvaret for, at indsatser
overalt i Danmark lever op til de normer og
lovgivningskrav, der er galdende.

Den overordnede kamp mod fattigdom-
men er et samfundsansvar. Det er et ansvar
vores regering har svigtet, og den skal fortsat
presses til en samfundsmeessig kamp mod
fattigdom og ulighed.

Det er en vigtig opgave for Socialpolitisk
Forening at spille aktivt ind i Frivillighedsaret
2011. Vi vil finde vores mere preecise rolle i
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samarbejde og samspil med de sociale orga-
nisationer, og efter en forelgbig dreftelse i
hovedbestyrelsen regner vi med, at vi iseer vil
fokusere pa tre omrader:
1) den mere principielle politikformule-
ring i frivillighedsdebatten,
2) spergsmal om retssikkerhed for fattige
og socialt udsatte
3) hvordan kan det frivillige arbejde styrke
socialt udsattes samfundsinddragelse
(inklusion) gennem egen organisering
og indsats (empowerment).

En anden central rolle for Socialpolitisk
Forening i det kommende ér bliver at vide-
refore fattigdomsdiskussionen, og at sikre at
fokus pa fattigdom fastholdes. Det handler

SOCIALPOLITISK FORENING

ikke mindst om at styrke en indsats, som gi-
ver bern og unge fra fattige familier en bedre
start i livet.

Pa et Kritisk Socialt Forum her i efteraret
har repreesentanter for Socialpolitisk For-
ening og en rakke berneorienterede sociale
organisationer dreftet »bernefattigdom« og
nedvendige indsatser for at bekeempe berne-
fattigdom.

Det er pa den baggrund besluttet at ud-
arbejde et udkast til en handlingsplan til
bekaempelse af bernefattigdom, og at sikre
bredest mulig opbakning til en sddan plan.
Det forventes, at planskitsen vil kunne ligge
feerdig omkring arsskiftet.

FA ET EKSEMPLAR
AF SAVN

Medlemmer af Socialpolitisk Forening
kan fa tilsendt ét eksemplar af SAVN -
Forteellinger om born og fattigdom i an-
ledning af fattigdomsdret, ved at indbetale
forsendelsesomkostninger pa 40 kr. til
Merkur Bank reg. 8401 konto 1107640.

Skriv navn og adresse pa indbetalin-
gen, sd sender vi heeftet.

SAVN

Fortallinger om ,
o : orn og fattigd,
Tanledningen af fattigdomsgartc?:n
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KALENDER
2010

E 2.0g 3. novemberkl. 13 - 16.
Alternative konferencer mod fattigdom og social eksklusion.
2.11. Status pa fattigdomsaret og 3.11. Losninger pa kort og
lang sigt. Begge dage pa Kofoeds Skole. Arrangeret i samar-
bejde mellem Stop Fattigdom Nu og Kebenhavns Kommune.
Laes mere www.stopfattigdom.nu

B 4.novemberkl. 12 - 16
Fattiges Ret, horing pa Borups Hgjskole om rettigheder og
realiter. Uddeling af Fernandoprisen 2010. Arrangeres af Stop
Fattigdom Nu i samarbejde med Radet for Socialt Udsatte.
Laes mere www.stopfattigdom.nu

® 4. november kl. 15.15
Uddeling af Socialpolitisk Forenings Fernando-prisen 2010, pa
Borup Hgjskole. Se hvem der vinder prisen og laes begrundel-
sen pa www.socialpolitisk-forening.dk, efter uddelingen

® 4. novemberkl. 16 - 18
Mini konference En officiel fattigdomsgreaense i kommunalt
perspektiv, Café Nicolai, Folkeoplysningens Hus, Vester Allé 8,
Arhus. Arrangeret af EAPN.DK, Socialpolitisk Forening Arhus
og FO-Arhus. Las pa www.stopfattigdom.nu

® 4. november kl. 19.30
Mgpde med Peter Duetoft, der leegger op til dialog om hvordan
politiske beslutninger bergrer de mest udsatte, i Huset, Has-
serisgade 10, Aalborg. Arrangeret af Socialpolitisk Forening,
Nordjylland.
Laes mere pd www.socialpolitisk-foreningnordjylland.dk

2011

B 6. - 11. februar
World Social Forum i Dakar, Senegal, hvor temaer er migration.
Se mere pd www.fsm2011.org/en/frontpage
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